
Mom~ilo Isi}, 
Osnovno {kolstvo u Srbiji 1918–1941, kw. 1–2, 

Institut za noviju istoriju Srbije, Beograd, 2005, str. 533+425.

Zna~aj osnovnog {kolstva za bilo koju dr`avu ili dru{tvo u 20. veku
nije potrebno naro~ito dokazivati. Mo`e se re}i da je osnovna {kola u ovom
veku sna`nog ekonomskog, nau~nog i tehni~kog napretka ~ove~anstva ~inila
temeq ne samo obrazovawa i kulture, ve} svekolikog dru{tvenog, ekonomskog i
kulturnog razvoja. Svojim kvalitetom, utemeqeno{}u i usavr{avawem, osnovno
{kolstvo je iskorewivalo nepismenost, davalo osnovno obrazovawe i temeq za
daqi obrazovni razvoj stanovni{tva i podsticalo ekonomski, kulturni i dru-
{tveni napredak. S druge strane, propusti, zapostavqawe i diskontinuitet u
osnovno{kolskom sistemu predstavqali su veliku prepreku i ko~nicu u opi-
smewavawu i obrazovawu naroda i ote`avali ukqu~ivawe u savremene nau~no-
-tehni~ke, ekonomske, kulturne, pa i politi~ke tokove.

Uloga, rezultati i nedostaci osnovnog {kolstva mogu se sagledati i u
ekonomskom, kulturnom, dru{tvenom i politi~kom razvoju Srbije tokom 20. ve-
ka. U tom pogledu do sada su mogli pru`iti pomo} samo retki i parcijalni
istoriografski radovi, usmereni na lokalne okvire i neuklopqeni u op{te
tokove. Zahvaquju}i dr Mom~ilu Isi}u, sada smo u mogu}nosti da iz obimne i
sadr`ajne dvotomne kwige, monografije od preko 500 strana i zbornika gra|e na
vi{e od 400 strana, steknemo detaqnu i pouzdanu sliku o uslovima u kojima se
odvijalo, delovawu i rezultatima osnovnog {kolstva u Srbiji u periodu od
1918. do 1941. godine. Ovom temom autor se i ranije bavio, u mawem obimu, par-
cijalno, u okviru drugih problema i pojedinih krajeva, a sada je dosada{we
rezultate i obimnu arhivsku gra|u, pre svega iz fonda Ministarstva prosvete
Kraqevine Jugoslavije, objedinio i sistematski izlo`io za teritoriju ~itave
Srbije. Pri tome, suo~io se sa problemom odre|ivawa granica Srbije u posma-
tranom periodu, {to je re{io usmeravawem pa`we na teritoriju koja je Kra-
qevini Srbiji pripala posle balkanskih ratova (Stara Ra{ka i Kosovo), bez
Makedonije, i pra}ewem podataka na nivou okruga i srezova koji su se nalazili
na toj teritoriji. S druge strane, hronolo{ke granice su se same nametale i
odre|ivale okvir rada svetskim ratovima i postojawem Kraqevine SHS, tj.
Jugoslavije.

Upravo posledice koje su u srpskom osnovnom {kolstvu nastale posle
zavr{etka Prvog svetskog rata i formirawa zajedni~ke dr`ave Srba, Hrvata i
Slovenaca, Isi} predstavqa u Uvodu prve kwige (str. 9–66). Uni{tavawe {kol-
skih zgrada i opreme ostavilo je dubok trag na {kolskim kapacitetima u nared-
nom periodu, a te`wa za izgradwom jedinstvene osnovne {kole u novostvorenoj
dr`avi ostavila je pe~at i na organizaciji osnovnog {kolstva u Srbiji. To su
teme koje se stalno provla~e kroz sadr`aj monografije koju je autor podelio na
tri dela. U prvom delu Materijalna osnova (str. 69–221) bavi se izdr`avawem
osnovnih {kola, {kolskom mre`om, brojem, izgledom i opremqeno{}u zgrada,
pregledno iznose}i i analiziraju}i obiman izvorni i statisti~ki materijal i
izvode}i pouzdane zakqu~ke o uticaju ratnih posledica i ekonomskih i poli-
ti~kih faktora na stawe i izgled osnovnih {kola u Srbiji u godinama posle
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Prvog svetskog rata i kasnije. U drugom delu Utemeqenost osnovne {kole (str.
223–361) Isi} govori o stvarnom i fiktivnom broju osnovaca, o wihovoj te{koj
svakodnevici, brigama, ~estom nepoha|awu {kole, prolaznosti, uspehu i pro-
du`enom {kolovawu. Na kraju, u tre}em delu U~iteqi i wihov rad (str. 365–
500) glavna tema su u~iteqi, wihova brojnost, polna i kvalifikaciona struk-
tura, materijalni polo`aj, stalnost i rad u {koli, van {kole i rezultati u
{irewu pismenosti u narodu. Na kraju kwige, nalaze se zakqu~ak na srpskom i
engleskom jeziku i veoma koristan indeks geografskih i li~nih imena.

I druga kwiga, zbornik gra|e, podeqena je na tri dela. U prvom delu
Jedinstvena osnovna {kola (str. 7–76) daje se nekoliko va`nijih akata koji po-
kazuju te`wu da se u novoj dr`avi prevazi|u nasle|ene razlike u pravnoj regula-
tivi u sferi osnovnog {kolstva i da se izgradi jedinstvena osnovna {kola. To
su, pored Zakona o izmenama i dopunama Zakona o narodnim {kolama iz 1904.
godine, Uputstvo prosvetnim radnicima iz 1928, Zakon o narodnim {kolama od
5. decembra 1929. sa izmenama i dopunama od 7. jula 1930, Nastavni plan i pro-
gram za ~etvorogodi{wu narodnu {kolu iz jula 1933. i Uredba o odr`avawu na-
rodnih {kola od avgusta 1936. U drugom delu Osnovna {kola u ogledalu vremena
(str. 79–333) objavqeno je preko dvadeset godi{wih ili polugodi{wih izve-
{taja {kolskih nadzornika pojedinih srezova ili oblasti iz razli~itih godi-
na i sa razli~itih podru~ja. To su izuzetno sadr`ajni i dragoceni izvori prvog
reda iz kojih se detaqno i slikovito mo`e sagledati stawe {kolskih zgrada i
nastavnih sredstava, tok i problemi nastavnog rada, higijenske i zdravstvene
prilike u {kolama, mno{tvo podataka o brojnosti, radu i uspehu u~enika i
brojnosti, nastavnom i vannastavnom zalagawu u~iteqa itd. Na kraju, u tre}em
delu Statisti~ki podaci (str. 336–422) daju se podaci o broju {kola, razreda i
odeqewa i u~enika i nastavnika po polu 1939/40. godine, preuzeti iz izve{taja
sreskih {kolskih nadzornika i precizno sre|eni u tabelama po okruzima i sre-
zovima. Pored toga {to je sistematskim objavqivawem brojnih i sadr`ajnih
dokumenata i statisti~kih podataka predstavio kvalitet i obim izvorne pod-
loge i dao ilustraciju sadr`aja prve kwige, Isi} je time pred stru~nu javnost
izneo obiqe podataka, zna~ajan pregled i korisnu polaznu osnovu za daqa istra-
`ivawa i obradu razvoja osnovnog {kolstva u pojedinim podru~jima Srbije, pa
i za pisawe istorije pojedinih osnovnih {kola.

I u samom tekstu autor je obilno koristio podatke iz izvora objavqenih
u drugoj kwizi, posebno iz izve{taja {kolskih nadzornika. S jedne strane, iz
izve{taja su preuzeti brojni citati koji slikovito, precizno i jasno pred-
stavqaju razli~ite probleme osnovnog {kolstva, oslikavaju stawe na terenu,
govore o stawu i izgledu sreskih {kola, ulagawima u izgradwu i opremawe {ko-
la, stepenu i razlozima nepoha|awa {kole, svakodnevnim te{ko}ama, brigama i
zdravqu u~enika, o prolaznosti i uspehu |aka, napornom i slabo nagra|enom
radu u~iteqa, politi~kom pritisku i rezultatima rada itd. S druge strane,
stawe na terenu je predstavqeno i mno{tvom statisti~kih podataka, preuzetih
uglavnom iz izve{taja {kolskih nadzornika, ~esto prikazanih u tabelama kojih
u prvoj kwizi ima nekoliko desetina. Broj~ani podaci se nalaze i u samom tek-
stu, ~esto i po vi{e desetina na strani, bilo u apsolutnim brojkama ili u pro-
centima. Brojke su navo|ene sistematski i detaqno, kako u tabelama tako i u
tekstu, po pojedinim srezovima i okruzima, sa ekstremnim primerima i speci-
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fi~nim slu~ajevima pojedinih gradova, sela i {kola. Teritorijalne jedinice su
podeqene na Severnu Srbiju i Staru Srbiju (Kosovo i Ra{ku), a posebna pa`wa
je posve}ena stawu u Beogradu kao najve}em gradu, u mnogo ~emu specifi~nom u
pogledu razvoja osnovnog {kolstva. Tako prikazani podaci jasno otkrivaju sta-
we u kojem se nalazilo osnovno {kolstvo u Srbiji izme|u dva rata, ali i sliko-
vito pokazuju ogromne razlike izme|u pojedinih okruga, pa ~ak i srezova u istom
okrugu. Isi} traga i za uzrocima velike neujedna~enosti statisti~kih pokaza-
teqa u pojedinim delovima Srbije, nalaze}i ih u ekonomskim uslovima, siro-
ma{tvu stanovni{tva, na~inu privre|ivawa, geografskom polo`aju, pristupa-
~nosti {kole, nacionalnom sastavu i odnosu prema dr`avi, ali i psiholo{kim
motivima, mentalitetu stanovni{tva, duboko usa|enim nasle|enim shvatawima
i navikama. 

Izno{ewem mno{tva brojki i procenata, autor samo na prvi pogled
optere}uje tekst i ~ini ga mawe ~itqivim. Me|utim, on tako daje bezbroj poda-
taka o raznim aspektima razvoja osnovnog {kolstva u pojedinim krajevima i
celoj Srbiji i daje materijal za komparaciju i izvo|ewe pouzdanih analiza i
zakqu~aka. 

Takve analize i zakqu~ke Isi} daje u svim delovima monografije, te-
`e}i da otkrije razloge stawa koje pokazuju statisti~ki podaci i izve{taji sa
terena. Tako na samom po~etku konstatuje te`ak materijalni polo`aj {kola u
Srbiji i nedovoqna ulagawa u poboq{awe stawa, polaze}i u tra`ewu uzroka od
posledica ratnih razarawa i potom precizno ukazuju}i na nedovoqnost {kol-
skog prireza i neaktivnost op{tinskih vlasti na wegovom prikupqawu. To je
usporavalo sanirawe ogromne ratne {tete, izgradwu novih zgrada, nabavku na-
me{taja i u~ila, onemogu}avalo pove}awe {kolskih kapaciteta i {irewe mre-
`e {kola, te ko~ilo i celokupan razvoj osnovnog {kolstva. Posebno treba ista-
}i da se stawe tokom vremena nije poboq{avalo, ve} i{lo na gore, zbog opstan-
ka pomenutih problema i pove}avawa broja stanovnika. Pored neumitnog govo-
ra brojki, autor koristi i slikovite i precizne iskaze {kolskih nadzornika,
koji daju sumornu sliku osnovnih {kola, posebno seoskih, u Srbiji tog vremena.

Va`an domet Isi}evog rada predstavqa jasno i precizno ukazivawe na
razliku izme|u zakonske regulative i stvarnosti osnovnog {kolstva u Srbiji
izme|u dva svetska rata. Zakonska obaveznost ~etvorogodi{we osnovne {kole,
nasle|ena jo{ od Kraqevine Srbije, suo~avala se u stvarnosti sa pomenutim
nedovoqnim kapacitetima, nerazvijenom {kolskom mre`om, ali i sa otvorenim
nepo{tovawem i kr{ewem zakonskih odredbi, neupisivawem i neredovnim po-
ha|awem osnovne {kole. Neupisivawe dece dorasle za {kolu, kao i neredovno
poha|awe, potpuno nepoha|awe i ispisivawe iz {kole, koje je uticalo i na nisku
prolaznost i slab prose~an uspeh osnovno{kolaca, predstavqaju fenomene koji
jasno ukazuju na neutemeqenost osnovne {kole u Srbiji u ovom periodu. Uzroke
takvog stawa Isi} nalazi u siroma{tvu stanovni{tva, nedostatku radne snage,
nacionalnom i verskom otporu u nekim krajevima, ali naro~ito u kulturno-
-prosvetnom nivou i mentalitetu naroda koji nije shvatao zna~aj opismewavawa
i obrazovawa dece i, vo|en vekovnim na~inom `ivota i ekonomskim nu`nostima
pre`ivqavawa, radije ostavqao decu da ~uvaju stoku ili rade u poqu, pla}aju}i
male kazne za nepoha|awe, nego da ih {aqe u {kolu i izla`e se ekonomskom gu-
bitku. Ta shvatawa su bila posebno stroga prema {kolovawu `enske dece, za koju
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je smatrano da im {kola nije ni potrebna, {to je rezultiralo poraznim procen-
tom u~enica u srpskim {kolama i ogromnim stepenom nepismenosti `enske po-
pulacije. Ove fenomene, kao i wihovo varirawe po okruzima i srezovima, autor
predstavqa detaqno i minuciozno uz pomo} statisti~kih podataka, ali i sli-
kovito, uz pomo} onovremenog narodnog re~nika i predstava.

U takvim uslovima, ni naporan, ~esto prosvetiteqski rad nedovoqnog
broja u~iteqa i u~iteqica, ~esto mladih, neiskusnih i izlo`enih preme{ta-
wima, nije mogao da da dalekose`nije rezultate. Svi navedeni problemi, uti-
cali su na nizak nivo nastave i slabe rezultate osnovne {kole u suzbijawu nepi-
smenosti koja je u Srbiji sporo smawivana tokom me|uratnog perioda. Dubqe
posledice takvog stawa osnovnog {kolstva na op{ti ekonomski, dru{tveni,
kulturni, tehni~ki, politi~ki, civilizacijski razvoj Srbije u narednom peri-
odu mogu se samo naslutiti. Te slutwe postaju posebno zabriwavaju}e kada se
uzme u obzir da je Mom~ilo Isi} svoj rad zavr{io upravo periodom po~etka
novog svetskog rata, koji je osnovnom {kolstvu u Srbiji doneo novi diskonti-
nuitet, nova razarawa i nove politi~ke i dru{tveno-ekonomske uslove.

Mr Dragomir BONXI]

Milan Terzi},
Titova vje{tina vladanja: Mar{al i Mar{alat: 1943–1953,

Pobjeda, Podgorica, 2005, str. 324

Politika je, prema re~niku Milana Vujaklije, ve{tina upravljanja, nauka o naj-
boljim sredstvima i putevima koji vode ostvarivanju ciljeva, mudrost i ve{tina opho|enja
sa ljudima i snala`enja u `ivotu, dovitljivost, snala`ljivost, lukavost, prepredenost. Sve
ove osobine spadaju u ve{tinu vladanja kojom je toliko perfektno i sveobuhvatno vladao
Josip Broz Tito. Iako je ovu ve{tinu Tito brilijantno demonstrirao tokom celog `ivota,
najtrijumfalniji svoj talenat u ovoj oblasti pokazao je za vreme Drugog svetskog rata i u
toku decenije nakon njega. Zbornik ~lanaka dr Milana V. Terzi}a obra|uje ovo razdoblje
od 1943. do 1953. godine.

^lanci koji su pre toga izlazili u nau~nim ~asopisima (Vojnoistorijski glasnik,
Jugoslovenski istorijski ~asopis, Istorijski zapisi i Godi{njak za dru{tvenu istoriju) i u
zbornicima radova na nau~nim skupovima (Zbornik radova sa okruglog stola povodom
knjige Branka Petranovi}a Istori~ar i savremena epoha, Zbornik radova sa nau~nog
skupa Mojkova~ka operacija 1915–1916, Zbornik radova sa nau~nog skupa Drugi svet-
ski rat – 50 godina kasnije i Zbornik radova sa nau~nog skupa Jugoslovensko-sovjetski
sukob 1948. godine) ~ine jednu tematsku i logi~ku celinu. ^lanci su pisani na osnovu
gra|e Mar{alata (Kancelarija mar{ala Jugoslavije), gra|e Arhiva Vojnoistorijskog insti-
tuta i Arhiva Jugoslavije, kao i objavljenih izvora vezanih za Josipa Broza Tita. Autor
odre|uje izabrane hronolo{ke okvire kao doba kada se konstitui{e „nova”, a mi bismo
dodali Titova Jugoslavija. M. Terzi} u predgovoru tvrdi da ne te`i tome da iscrpi sve
teme vezane za Josipa Broza Tita, ve} poku{ava da „demistifikuje” sistem njegovog rada
i odlu~ivanja. Autor uz maksimalnu objektivnost uspe{no re{ava ovaj zadatak. 

Poglavlje Ko je Josip Broz Tito bavi se obradom stvaranja po~etnih predstava o
Titu. Autor je detaljno prikazao zamagljene i iskrivljene predstave o Titu koje je imala
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