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JIlJ1aBa KibUTra“ M lbeHa penennyja 1977. roguHe

AncrpakrT: Y pazy ce npukasyje Kako je pykosogctso CP Cp-
OHje OTBOPUJIO YCTABHO NMHUTakha HEMOCPEJHO HAKOH yCBajamka
YcraBa u3 1974. rogune. U3 ynTaBor ceta Mepa Koje je pemny-
6/IMYKO PYKOBOJCTBO INpeAy3esio y npaBly ypebema opHoca
ca MoKpajuHaMa MoceGHO CMO aHaJu3upaau JokymeHT ,CP
Cpbuja ¥ ayTOHOMHe IOKpajuHe ¥ HBheHOM cacTaBy (YCTaBHU
MoJI0Xaj U mpakca)®, T3B. ,[lnaBy kmwury” us 1977, kao u pe-
aKll¥je Ha Taj KOHTPOBEP3HU JOKYMEHT. Paj je HamucaH Ha
OCHOBY JJOKYMeHTaluje u3 3aoctaBiuTHHe Hopha Pasocasibe-
Buha 'pHeTa (6UBLIEr BUCOKOT BOjBOhDaHCKOT GYHKIMOHEPA),
HeBeJIMKe HcTopuorpadcke JTUTepaType U HEIITO GPOjHUjUX
ayTo6uorpadpckux u3Bopa.

K/by4yHe peuM: ayTOHOMHe MOKpajuHe, [l1aBa kwura, Peny-
6s1vka Cp6Hja, yCTaBHO MUTAHKE

HakoH BUIIerofuIImber Npolieca ycTaBHe pepopMe, KOjH je Kpy-
HUCaH [JOHOIlIekheM CaBe3HOT, penyOJIMYKUX U IOKPajUHCKHUX yCTaBa o-
yeTKOM 1974, pyKOBO/ICTBO jyrOCI0BEHCKUX KOMYHHUCTA CJIaBOJJOOUTHO
je mporJyacuso npeJasak y HoBy ¢pasy U3rpajilbe caMoylnpaBHOTI coLvja-
ausma.! Mehytum, fa yctaBHa penierha U3 1974. Hucy 6uJia caBpiiieHa, /ia
je ocTa/10 MHOTO He3a/J0BOJbHHUKA, T0Ka3ahe ce BpJsio 6p30. Haume, npak-
caje leMaHTOBaJIa TeOPHjY U Ap>KaBHY nponaraHy. HegopedeHocT uiun
NOTPELIHO TyMayeke NojeJUHUX YCTaBHUX o/ipe/i01 U3a3rBaJlu Cy Npo-
6s1eMe y GYHKLIMOHMCakby MOJUTUUKOT CUCTeMa, Ilpe cBeray okBupy CP

1 O Tome onmupHuje y: Cro6ozxan Bjenuua, Cnoposu oko aymonomuje BojeoduHe —
Krouza npea: 1961-1974, (beorpaz;: Ciy»x6eHu riiacHuK, 2015).
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Cp6uje, kao ciaoxeHe defepasHe jeauHule. beHo pyKoBO/JCTBO je cBe
Telllkohe ca KojuMa ce cycpeTaJsio y cCipoBohemwy ofpei61 YcTaBa, y ABO-
roJUlkbeM IepUoAY Of Hbe'0OBOT JJOHOILEea, AeTa/bHO ONUCAJI0 Y 06UM-
HOM JIOKYMeHTY 1oji HacsioBoM ,,CP Cp6uja M ayTOHOMHE [TOKpajuHe y Hbe-
HOM cacTaBy (yCTaBHM N0J10Xaj U npakca)“. Ha HapeHUM cTpaHHULLaMa
heMmo, nopez ocTasor, mupe 06jaCHUTH HaBOZ,Ee U3 OBOT JOKYMEHTA, KaKo
6M OHU N10CTaJIM I03HATHU Makbe ynyheHUM UCTpaXKMBayMMa.

Meby HajkpynHHja HepellleHa NHTama M3 JOMeEHA penyo6J/nd-
KO-MIOKPAjUHCKHUX OZHOCA, jeflaH oJi aKTepa Tajallie MOJUTHUYKE Clie-
He - /lyman Ykpe6uh, HaBogu BulleroAuviiwy HeMoryhHocT Cpb6uje aa
JlOHece 3aKOH O JIp>KaBJbaHCTBY, 3aKOH O JpyLITBEHO-eKOHOMCKOM pas-
BOjy peny6JiMKe, 3aKOH 0 HapoJHOj of6paHu U ci1. Kao kapakTepucTu-
YaH NpUMep oZHOCAa NOKpajuHa npema peny6snuu Ykpebuh Buau ciy-
yaj BojHe Bexbe ,06paHa BojBofMHe ¥ 3UMCKUM YCJ0BUMA“ y pejoHy
[laH4eBa, Ha KOjy cy GMJIM IO3BaHU MOKPAjUHCKH, aJId He U penyo6Jiny-
k1 pyHK1IMoHepU. Kazia je To mpUroBopeHo caBe3HOM ceKpeTapy 3a Ha-
poaHy onbpaHy aamupany bpanky Mamysiu, oH je 04rOBOpHO Ja je BOj-
HU BpX 04eKHBao ja he no3uB peny6JUYKUM PyKOBOJUOLUMA YIYTUTH
nokpajuHcku. Ykpe6uh je To mpoTyMauno Ha cieiehu HayuH: ,1ITab Ha-
poJiHe o6paHe NOKpajuHe He TPUCTaje HU Ha KAKBY KOOPIUHAIH]y HUTH
cybopauHanujy*, nutajyhu Mamyisy , 0 Kor arpecopa BojHU Bpx JHA mu-
ciu fa ce BojBoguHa Moxe of6paHUTH caMa“? O UHIMJEHTY HA BOjHO]
BeX6u cBeJlouu U [IparociaB MapkoBuh, HaBoZiehu J1a je reHepaJs Mapko
[Tepuuun Kamemwap, y cBOjcTBY kKoMaJlaHTa Taba BojBoauHe, nosapa-
BMO KOMaJiaHTa mTaba Cpbuje kao npefcTaBHUKA CyceJjHe peny06JInKe,
je/lHaKo Kao v IipefcTaBHUKe XpBaTcKe U bocHe u XepuerosuHse. Ty cy ce
BojBohaHu ‘mpoBasn/n’ ¥ NoKa3ay Kako CXBaTajy jeIUHCTBO peny6Jin-
Ke, KaKo IJie/lajy Ha MUTakbe M0JI0XkKaja ayTOHOMHUX MmoKpajuHa y CPCY,
yno3opuo je MapkoBuh.?

Pazsno3u MapkoBuheBor He3a10BOJ/bCTBA OJHOCOM BOjBOhaHCKOT
PYKOBO/JCTBA IpeMa /p>kaBHOM U NapTUjckoM BpxXy Cpbuje cBe Bulile cy
ce yMHOXaBasil. Husasie cy ce nmoceTte caBe3Hux pyHKmoHepa Bojsogu-
HU ([JosaHua, Kapaesma u ap.), 0 yeMy HUCYy 0o6aBellITaBaHe Ha/lJ1€KHE UH-
cradile y IJK CKC. MapkoBuh je 610 mprcyTaH Ha Bedyepu npupeheHoj y
TuTtoBy uyact y baukoj [Tananuu, HoBemb6pa 1975. roguHe, Kafa y CBOjoj
3apaBunu PasjoBan BiajkoBuh Huje HM noMeHyo Cp6ujy, a cam TuTo je y

2 Jlywan Ykpe6uh, Kueom, [lonumuxka, Komenmapu, (Beorpaz: Cinyx6eHH IJIacHUK,
2008),233-238.
3 JparocnaB Mapxkosuh, ’Kusom u noaumuxa, I-11, (Beorpaa;: Pag, 1987),11/169.
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jelHOM TPEHYTKY, 06paTUBILIU CE MPUCYTHUM PenyoJauIKUM QYHKIIMOHE-
pUMa, ’bUX Ha3Bao pyKoBoauonuMa u3 yxxe Cpouje. Tom npuimnkom TuTo
je MoxBaJIMO paji BOjBOHAaHCKOT pyKOBOACTBA, HArJIACUBIIH [1a, 32 pa3Jiu-
KY OJl APYTUX, OH HUKA/J, HUje UMao NpuMe6e Ha BbUXOB pauyH. ,UHTepe-
CaHTHHU Cy pa3J/I03U 32 TAKBO BbUXOBO JipKakbe. Mopa 6UTH HELITO 1ITO jaya
IbUX0B ayTOHOMHM3aM, FbUXOB KypC Ha JIe3UHTEerpanuju‘, cayTuo je Mapko-
BUD, Yuje je HE3a/I0BOJLCTBO ,MIOHAILIAKEM U JipKakheM BojBohaHa nesvo
1 JoBaH BecesmmHoB Kapko. bux aBojulia cy 6uu MUlLILberba Aa Bojsoha-
HU MOPajy HalPpaBUTH 3a0KPET U ,,0pHjeHTUCATHU Ce Ha IIMPe T0BE3UBAE
v uHTerpanujy ca CP Cpoujom“.*

Y4ecTaJjie Hecyryiaculle peny6JUYKOT U TOKPAjUHCKUX PYKOBO/ -
cTaBa HaBeJie cy /I[parocyiiaBa MapkoBuha f1a, feriem6pa 1974, Ha ceiHU-
nu K CKC nokpeHe nuTame ycTaBHOT noJioxkaja Cp6uje. OcuM Ha Haj-
BUIlIEM NapTUjckoM (OpPyMy, MHULHUjaTUBA [la ce pa3MOTpe ,UTarmba
YCTABHOT KOHCTHUTyHUCama Peny6/rke ca moce6HUM OCBPTOM Ha OCTBa-
puBame QyHKIHja o UHTepeca 3a Peny6JiMKy Kao LeJUHY" TOKpeHyTa
je nHa cegnunu [Ipeaceguuintea CP Cpbuje 16.janyapa 1975.Y Ty cBpxy
3ajy»eHa je pagHarpyna [Ipegceguuinrsa CP Cpbuje 3a ApyITBEHO-TI0-
JIMTUYKU cucTeM. [OMHY U 10 JaHa KacHUje, Ha cefHULU 24. jyHa 1976.
(mocBeheHoj uadpopmucamy o pagy tor tesa), [lpeaceguuintro Cpbuje
je 0baBelITEHO Ja paJHa rpymna pajy Ha IpUIpeMy U U3paJy MaTepHuja-
Jla Koju he Moc/Iy»KUTH Kao 0CHOBA 3a JUCKYCHjy 0 TP0o6IeMUMa YCTaBHOT
KOHCTUTYUCawa PenybJinike c 063MpOM Ha IOCTOjakbe COLUjaTUCTUUKUX
ayTOHOMHUX [IOKpajylHa Yy lbeHOM cacTaBy', a ICTOBPEMEHO je JoroBope-
HO J1a ce ,,oAroBapajyhu MmaTepujanu” uspazie v y nokpajuHama (1ITo Hu-
Ka/Jl HUje 6UJI0 peasIM30BaHo).

[IpeacTaBHULIM NOKPajUHa Cy Of, caMOr No4yeTKa OUJIM yIO3Ha-
TH ca akIUjoM peny6yndkor Bpxa. Kako cBegoun JlparocsiaB MapkoBuh,
Tuxomup Baamikaauh v oH cy KpajeM geliembpa 1974. pasroBapaJsiu ca
BOjBODaHCKUM pykoBoauonuma: Jlymanom AsnumnuheMm, PajoBaHom
BaajkoBuhem u Hukosiom Kmesuhewm, npeiouaBajyhu uM HermoBoJ/baH yc-
TaBHU NoJ10%kaj Cp6uje. BojohaHCKU PYKOBOAUOIH Cy, MehyTHUM, U36e-
raBaJiv ,Jila TOBOpe 0 OHOMe IIITO je MpaBH Mpo6JieM*, pesia3ehy Ha TeMe
eKoHOoMUje, pa3Boja u ci1. OkTobpa 1976. cy npeACTaBHULIU PENyOJIUKE,
Ha nperoBopuMa y [IK CKC, 6e3ycreliHo NOKyIaBaJIH Jia IOCTUTHY KOM-
NpoMUC 0 3aKOHY 0 HapoAHOj oA6paHu. [leriembpa 1976. 3aBpiileH je Ma-
TepujaJl 0 MOJI0XKajy MOKpajuHa, HaKoH 4era je [parociaB MapkoBuh,

4  Mapxkosuh, H. d.,11/87.
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IpeJ caM Kpaj rofiHe, o Heo ekcno3e Ha ceaHuuu [Ipenceguuinrsa CP
Cp6uje. OyeknBaHe NMpUMe/I6e MOKPajUuHa Cy U30CTalle (M3y3eB HEKHUX
Make 3HauajHUX Koje je mogHeo PajoBaH BiajkoBuh, koje cy u ycBoje-
He), TaKo Jia je MapkoBuh MoZHEO CBOj eKCI03e Ha ceAHUIU CKYTIITHHE
Cpb6uje 8.janyapa 1977.roauHe. Y veMy je HajaB/beHO KaKOo je, HAKOH Ie-
pHO/ia CTaB/bakba HaIVIaCKa Ha YCTaBHO KOHCTUTYHCabe IOKPajuHa, [,0-
11710 BpEME JIa Ce UCIIUTA JOKJIe Ce CTUIJIO Yy KOHCTUTYyUCawy Penybinike
Kao jeIUHCTBEHE Jp>KaBHE U [IpyIITBEHO-TIOJUTHYKE 3ajeJHULLE.

OTBapame yCTaBHOT IUTamka 0] HajBUlller pykoBoAcTBa Cpbuje
HaUILIO je Ha pa3/inuuTe ofjjeke. Helyro HakoH NMoAHOIIEHA €KCII03€a,
Mapxkosuh v Biamkanuh cy pazroBapasu ca KapgesmeM, Koju je mogpxao
CTaB CPIICKOT BpXa [Jia ce ,He M0oxKe MhM Ha MaJsia BpaTa Ha peTBapambe
MOKpajuHa y penyo6J/rKe", Te 1a Ce HUKAKO He MOMYCTH Y Moriey 3aKo-
Ha 0 HapoAHoj oa6panu. [I[pema MapkoBuheBuM ycnomeHaMa, Kapgess je
OHO0 CBECTAH COINCTBEHE O/IFOBOPHOCTH 300T HEJIOCIEHOCTH HEKUX yC-
TaBHUX pelierwa.’ MapkoBuh je mouyeTkoM ¢pebGpyapa pa3roBapao ca au-
pekTopoM ,llpBeHe 3acTaBe” MusenkoMm bojanuhem, Koju ra je mogpxkao
Y IpeHeo My HeraTUBHO pacnoJjiokeme mberosux banahana y ofjHocy Ha
,TIOKPajUHCKH LIeHTpaJM3aM U U30JIallMOHM3aM, JUCTaHLupawe of CP
Cp6uje”. TokoMm ¢pebpyapa MapkoBruheBa HacTojara NOJAPKAO je, HABOJI-
Ho, CtaHe Jlosiany, Te noHoBo ExBapn Kapgess, cBecTaH ,ancypAHOCTH
CUTYyalldje Y KOjy CMO JAOILJIU" U ,,CBECTaH CBUX MOTYNHX HEraTUBHUX I10-
cnenuna 3a CP Cp6wujy u 3a JyrociaBujy”, Kapzaesb je oATOBOpHOCT 3a CBa-
KOJIHEBHO U3je/lHaYaBake penyb6J/MKa U MoKpajuHa npebalryBao Ha ca-
Be3He OpraHe.

Ca fmpyre cTpaHe, jaBHO M3HeTa HACTOjaka pPeny6JUYKOr Bpxa
HaulllJla Cy Ha OTIop y NokpajuHaMa. HeratuBaH cTtaB KocoBa je uspasuo
Jyuan Puctuh, a cekpeTap HOBOCA/ICKOT ONIITUHCKOT KoMUTeTa hophe
PanmocaBsbeBuh ['pHe je U3Heo any3uje 0, AylIeOpKHUIIMMA KOju Xohe fa
BaaJlajy Cpouma y Bojsoaunu". TakaB ctaB faesiuna je BehuHa BojsohaH-
CKHX PYKOBOAMJIAIA, Mehy KojuMa je MapkoBuh u3/iBajao ,yMepeHUje 1
pasymHuje“: Hangopa Majopa, /lanuna Kekuha u bomka Kpynuha. Kao
IITO HUje UMao JAUJIEeMY MOTY JIM IIOCTOjaTH iBe ajJibaHCKe Jp>KaBe, UCTO

5 Panko Konuap u /lumutpuje Boapos He fiesie MapkoBuheBo MULIJbeb€, T03UBajyhu
ce Ha KapznespeBe mapruHanuje Ha ,IlnaBoj kwusu‘. Usmebhy ocrasnor, Kapgess je
MHCJIMO JJa MHOTH NPOGJIEMU HUCY YCTaBHOT HEro MOJIMTUYKOT KapaKTepa U /ia je
ped o ,HaTe3amwy U3Mehy 6upokpaTuje y Peny6uuiy v ayTOHOMHUM ITOKpajuHaMa’,
Panko Konuap u /lumutpuje Boapos, CmesaH /oporscku — od6paHa aymoHoMuje
Bojeodune, (HoBu Caa: My3ej Bojsogune, 2011), 571-582.
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Tako je og6anuBao moryhHocT Jja 61 ,,y okBupy COP]J noctojasie iBe cpi-
cKke ipkaBe (a BojogyHa 61 Moryia 6UTH caMo Ap»KaBa CPICKOT Hapoja v
JIPYTHX Hapo/ia U HAPOAHOCTH KOjH Y K0j )kHBe) ", u3Hocehu U cBoj HaueJ-
HU CTaB: ,ayTOHOMHUja - ja! Peny6iMke yMecTO ayTOHOMHUX IOKpajuHa -
He!“ OueKkMBaHO WM He, OTI03UIIMja peJledUHKCAY YCTABHOT MOJI0XKaja
Cp6uje nojaBuJia ce u y beorpasy, a npesioauo jy je Musiomt Munuh, koju
ce, 0iMax I10 NOJAHETOM €eKCII03ey, YIUTA0 YeMy C/IYyKH TaKBa UHUIMja-
THBa.

Texct pagHe rpymne IlpeacegnumrBa CP Cpbuje KoHa4yHO je
06jaBsbeH 11. mapTa 1977. roayHe Kao CTPOro NOBEPJbUB JOKYMEHT MO/,
HacsioBoM ,Conujannctruika Peny6sivka Cpbuja v ayTOHOMHe IOKpajuHe
y lb€HOM CacTaBy — YCTaBHU I0JI0Xaj U Ipakca“, YnyheH je HajykeM Kpy-
Iy peny6JMYKUX U TOKPajuHCKUX GYHKIMOHEPa, a 6yayhu fa je 610 yBe-
3aH y CBeTJIOIJIaBe Kopulle Ha3BaH je ,IlnaBa kwura“® IlnaBa kmwura“ je
MMaJla CBpXY Ja MpUKaxe KOJIUKO je 0 caZila OCTBapeHo y NorJefy us-
rpahuBama yHyTpallllhbe IOBE3aHOCTH U jeiUHCTBA Penybsinke”, Te , Kak-
Be Ce TeH/IeHII}Mje YO4aBajy Y 0BOj 06JI1aCTH U KOjH Cy Npo6JieMU OTBOpe-
Hu" [Tucyu ,[l1aBe Kbure” cy crajasu Ha CTAHOBUILTY Jla aKTYEJTHOCT T€
npobJsieMaTHKe POU3UJIa3u U3 ,HoBe pa3e pa3Boja‘, koja cie[y OHY IO-
4yeTHy, ¥ K0joj je, 360r npeBasujaema ,HeKUX 3aJpKaHUX eTaTUCTHY-
KO-LleHTPaJINCTUYKHUX 0fHOCA", ,61MJ1I0 HOPMaJTHO ILITO Ce HarJlacak BULIe
CTaBJ/ba0 Ha Ay TOHOMHO OPTaHU30Bakbe U KOHCTUTYHCalbe TOKpajuHe”’

Y yBogHOM peny ,IlnaBe Kibure" U3a0KeHU Cy OCHOBH YCTaBHOT
KOHCTUTYHCaHa PeNyO/INKe U ’heHUX ayTOHOMHUX TOKpajuHa 1967-1974.
ro/ilMHe, yCTaBHO-NIPaBHHU 10J10XKaj peny6J/iMKe U IOKpajuHa Y CUCTEMY jy-
rocioBeHckor ¢esepanusma. [lpumeheHo je Aa mocroje pasauuuTe UH-
TeprnpeTalyje ,y 06J1acTH Hallle yCTABHO-IPAaBHE U MOJUTHYIKE TeopHje”
y HorJiely ofHoca u3Mehy ,yCTaBHUX HOPMHU KOje caZip»Ke MoJ1a3He CTaBo-
Be 0 KaTeropujaMma peny6J/iiKe U OKpajuHe U HOPMU Koje YTBPDYjy mbH-
X0Ba KOHKpeTHa I[IpaBa 1 Jy>KHOCTH", Te Jja 360T Tora Jl0J1a3| [j0 UCIoJba-
Bama ,pas/IMYUTHX, YaK U CYIIPOTHUX CXBaTamwa U TeHJEHIUja Y IpaKCcH

6  Mebhy ananuszama ,IlnaBe kwure” us3zBajajy ce one Jby6ogpara JJumuha u Musnera
Bjenajua. Bunetrn: Jby6oapar Jlumuh, Hcmopuja cpncke dpscasHocmu - Cpbuja
y Jyeocaasuju, (HoBu Cag: Ilnatoneym, 2001) u Muse Bjenajay, ,IIpousBobheme
HOBHX Hall{ja, HOBUX MambHHa U TEPUTOPHja/IHA MUTaba (KOHLeNnT KOHKypeHTCKe
apxaBe Ha Ty Cp6uje)”, The Shared History. Nations, States and Diasporas of the
Former Yugoslavia. Hayuje, dpacage u dujacnopa Ha npocmopy 6usuie Jyeocaasuje,
(Institute for Historical Justice and Reconciliation u ®akynTeT 3a eBponcke nmpaBHO-
nosuTHiKe ctyauje, Cpemcka Kamennna), 2010, 121-142.

7  3aocraBmTtuHa hopha PagocaBmeBuha 'pHerTa, [lnaBa kwura“, 1-2.
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ocTBapvBama Ycrasa“. [loce6Ho je HarsalleHa ,JBocTpaHoCT 6uha co-
LMjaJMCTUYKe ayTOHOMHE IIOKpajuHe" Kao ,,eBUJieHTHE YCTaBHEe YUbEHU-
1e“ - Tj. 1a je OHa eJIeMeHT jyroC/JI0BEHCKOT deiepan3Ma, alu U CACTaBHU
eJIeMEeHT COLMjaJIUCTUYKe penyO6J/iMKe. YII030pEeHO je [a opUliame 6110
KOje cTpaHe OBOT CJIOKeHOT 6uha MoKpajuHe, MPOTUBHO je IyXy U CJIOBY
YcraBa COPJ“®

Y HacTaBKy je aHa/JIM3WpPaH YyCTaBHO-NPABHHU 10J103Ka] Peny6Jin-
Ke Y COL|MjaJIMCTUYKNX ayTOHOMHUX OKpajuHa IpeMa penyoJnuiKoM yc-
TaBY, ca HAIIOMEHOM /13, MaKO CY OCHOBHA pellleha Koja pery/auily ofjHoce
usMmebhy Peny6uivike v mokpajuHa gata y riiaBu 9 Ycrasa CP Cp6uje, unak
[OCTOje ,pa3/InunTa TyMadewa TUX o/peiaba U pa3IudnTe TEHAEHLH]je
y BbUX0B0j npuMeHU". [loToM ce JeTa/bHHje pa3MaTpa YCTABHHU I0OJIOXKA]
opraHa peny6J/MKe U OCTBapUBakbe BbUXOBUX QYHKIIUja ¥ OJJHOCY Ha CO-
[[UjaJIUCTUYKe ayTOHOMHe NokpajuHe (CkymiuTuHa, IlpeaceaHUITBo,
W3BpmHO Behe, opraHu ynpaBe, NPaBOCYJHU OpraHH, CaBeTOJABHA
TeJia). Y morJiey CKyniuTHHe, npruMeheHo je /1a ce mpobsieMaTHKa Kojy je
OHa pa3MaTpaJjia 06UYHO CBOAHWJIA Ha ,yKe oA pyyje Peny6/vKe, 0K TH-
Tamwa Be3aHa 3a TEPUTOPUjy COLUjaTUCTUIKHUX ayTOHOMHUX NIOKpajuHa
yIJIaBHOM He yJia3e y OKBUP MpeJIMeTa U MpobJieMa Koju ce pa3MaTpajy
y Ckynmrtuau CP Cp6uje”. Byayhu na je wian 300 YcraBa CP Cp6uje, koju
je fedbrHMNCa0 06UM 3aKOHOJABHUX OBJalIhema penybJaudyKe CKynUITH-
He, 60 NPUJIMYHO Helpel3aH, Mepa CKYNIITUHCKUX OBJallhema je 3a-
BUCWJIA O UHTepIpeTalHje TOT YIaHa. Y U3BECHOj KOJIU3HUjU Cca pealJHUM
dyHKIMjaMa peny6anMdYKe CKynITHHE (KOje Cy ce CBoJUJie Marbe-BHIIe
Ha yXe nojpydje Peny6sirke) 610 je U KaJpOBCKU CacTaB penybindyKe
CKyniuTHHe (KOju je opa>kaBao peny6/uKy Kao neauny). CToracy ce ge-
JleraTy U3 MOKPajuHa, Mo MUllbewy nucala ,llinaBe kwure*, ocehanu
,OTYDEeHHUM KaKo 0f CONICTBEHE JieJieraTcke 6a3e, TAKO U 01 peaTHUX NPO-
6s1eMa Koje jeJlaH JlesieraT 1o MPUPO/U CTBApU MOXKe Jia pa3pemaa‘. To
je moce6HO [10J1a3UJ10 /10 M3paXKaja KaJja Ou AiejieraTu ca TEPUTOPHU]ja Co-
LMjaJIMCTUYKHUX ayTOHOMHUX NOKpajuHa fo6uau GyHKIMje Y pa3andu-
THUM CKYNIITHHCKUM TEJMMa, IITO je CBE 3ajeJjHO MOMPUMaJIo ,KapaKTe-
PHCTHKE Hever IITO je IOTUYKHU BPJIO TELIKO MPUXBAaTUTH "’

Ananusom octBapuBawa ¢yHkuuja [Ipegceanuirsa CP Cpbuje
3aKJ/bY4Y€HO je 1a je OHO ,BUIlle 110 pOpPMU, a Makbe M0 CaAPKUHHU JleI0Ba-
JIO Kao OpTaH Koju npezcTassba ey CP Cpoujy“, omHOCHO f1a ce Hajpehu
Jleo IlbeTOBUX M0CJI0BA OJIHOCHO Ha yKe nojipyyje Peny6ivke. Byayhu ga

8 HUcTo, 5-6.
9 HUcro.
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je y cactaBy l[IpencenHuiuTBa 6UJ10 M KaZpoBa U3 ayTOHOMHUX N1OKpaju-
Ha, 10J1a3UJI0 je 10 CUTYyallyja a IOKPajUHCKUA KaJipOBY OLJIy4yjy O IpO-
6s1eMuMa yKeT noJipydja peny6JiMKe, 0K ce 0 IUTakbUMa 3Ha4yajHUM 3a
NOKpajuHe 0AJIy4YMBaJIO UCK/BYYMBO Y bUXOBUM IIpe/iceJHUIITBAMA (Ha-
Be/leH je KOHKpeTaH [IpUMep NOMUJIOBaka ocyheHux una). Y noriaeny
WsBpuiHor Beha, OHO je, 3a pa3JIMKy 0 OCTaJUX OpraHa, UMaJjlo U3BeCHe
HMHTepeHLHje Ha TEPUTOPUjU Ay TOHOMHUX MTOKpajuHa (HIp. Aa npejJio-
U YcraBHOM cyny Cpouje fa 06ycTaBU U3BPILIEHe NPOIKCca WX APYTUX
ONIUTHUX aKaTa NOKPajuUHCKUX opraHa). MehyTum, aHa/uM30M aKTHUB-
HOCTHU peny6/inukor U3BpuiHor Beha 01110 ce [10 3aKJ/by4Ka /la OHO HUje
HU NPATHUJIO [IeJaTHOCT MOKPAjUHCKUX OpraHa ynpaBe HUTHU U3BPLIHUX
Beha BHUXOBUX CKYNUITHHA, LITO je YKa3uBaJ/Io Ha NOrpellHy UHTepIpe-
Tanujy YcraBay camom beorpany.®

0O6aBesy capa/iihe, 06aBellTaBakha U J0r0Bapammha ca HaIIeXKHUM
NOKPAajUHCKHUM OpraHuMa (a y XMTHUM CJlydajeBUMa U ca OMIUTHHCKUM
opraHvMa Ha IpoCTOpy MOKpajuHa) UMaJy Cy peny6JMYKU OpraHH yI-
paBe, [Ipe cBera y NpUIlpeMH 3aKOHa, IpoNuca U Apyrux akata. CJIM4HO
W3BpiiHoM Behy, 3aMepaJsiu cy ayTOpH, U peny6JIMYKH OpraHU ylipaBe cy
ce MOHAIIAJIM ,Kao OpraHu 06pa30BaHU UCK/bYUUBO 32 TepUTOpHjy Pemy-
6J1MKe OCUM TEPUTOPH]je TOKPajUHe, LUITO He OZiroBapay NOTIYHOCTH HHU-
X0BOj yCTaBHOj no3unuju“. OCUM LITO Cy N0jeJUHU PenyOJIUYKH OpraHU
yIpaBe [OCTyNaJy ,BpJIO Y3 pXKaHOo" IPUJIMKOM IpejJaramwa nponuca
KOjH je TpebaJsio Jla ce MPUMEY]y Ha LieJI0j TEPUTOPHjU penyOInKe, Tpy-
MeheHo je Kako ce capa/ithba ca MOKPAjUHCKUM OpraHUMa, Koja je 4ecTo
3aBHCHJIA M OJ ,,JINUHUX OZJHOCA", OCTBapHBaJa y UCTUM OOJHUIMMA Kao U
OHa ca Jpyrum peny6aukama.'!

Y nmorsiepy npaBOCyJHUX OpraHa, aHaJU3UpaH je paj BpxoBHor
cyaa Cpb6uje v Peny6auykor jaBHOT Ty»XWJIalITBa, Oyayhu aa cy camo
Ta iBa OpraHa UMaJ/la U3BeCHe UHIepeHIldje U Ha TepUTOPHjH IOKPaju-
Ha. YcTaBOM je 61JIO PONUCAHO Jia ce, paJiu 06e36ehrBamba jeJUHCTBe-
He IpUMeHe penybJNYKUX 3aKOHA 0J] CTPaHe BPXOBHUX U BULIHUX CY/0Ba,
Kao U pelllaBama CyKo6a HaJJIeXXHOCTHU U3MeDy cyZioBa ca yKer U MoJ-
pydja mokpajuHa, y BpxoBHoM cyny Cp6uje o6pasyje moce6HO Behe of
jenHakor 6poja cyauja BpxoBHor cyaa Cpbuje U BpXOBHUX Cy/l0Ba ayToO-
HOMHUX NOKpajuHa. OBO TeJio je YCBOjUJI0 MOCJOBHUK O Pajly U oAp:Ka-
JIo BU1IIe ceAHMLIA TOKOM 1974. 1 1975. roAnHe Ha KOjMa je pa3MaTpaHo
Buuie ox 150 npegmera. MehyTHM, OHO ce HUje GABUJIO CBOjOM OCHOB-

10 Hcro, 19.
11 Hcro, 20-21.
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HOM 06aBe30M - 06e36ehermheM je/JUHCTBEHE NPUMeHe PenyOINYKHUX 3a-
KOHa. Mako je KOHCTAaTOBAHO /A je ¥ morJiely paBocyha pa3BujeHa BpJio
VHTEH3UBHA Capa/ilba CBa TPU BPXOBHA CYZa, HAIIOMEHYTO je KaKo je Mo-
TpeOGHO UBPCTO Ce P>KaTHU CJ10Ba YCTABa, KOjU HUje AeUHUCA0 HUKAKBY
06aBe3y 3aCTyN/bEHOCTH KaJ[pOBa U3 ayTOHOMHHUX MOKpajuHa y BpxoB-
HoM cyny Cp6uje (BaH nmomeHyTor Beha). KoHcTaToBaHoO je Aa je ycnem-
Ha capaJiiba OCTBApEHA ¥ Ha HUBOY PeNyOJIMYKOT U MOKPAjUHCKHUX jaB-
HUX TY>KUJIALITABA, ¥ CKJIaJy ca MPUPOJAOM I0CJIa U KaKo je TO YcTaB U
NPOIKUCUBAO, Te 1a IPEOCTaje CaMO CaueKaTH JIOHOIlehe KPUBUYHOT 3a-
KOHa, KaKo O peny6J/MYKU jaBHU TY>KUJaL, MOTrao Nnpey3eTH KPUBUYHO
rolbembe y U3BECHUM CJIy4ajeBUMa U Ha MPOCTOPY MOKpajuHa.'

Y nornepay peny6JMYKUX CaBeTa KOjU cy 6UJIM GOpMHUPAHHU Y CBP-
Xy capajilbe penybJMYKUX, TOKPAjUHCKUX U OpraHa JpylITBEHO-TI0JIU-
TUYKHUX OpraHu3alivja, a y 4Y4ju Cy cacTas, y CjlydajeBUMa pa3MaTpamba
MUTamka Koja ce 1o ycTaBy ypehyjy jefuHCTBEHO 3a Lies1y peny6JIuKy, yia-
3WUJIY U IPEACTaBHULU M3 IOKPAjUHA, ayTOPU HUCY MOTJIU AATH NOTIYHY
OLleHY HKUXOBOT pajia, Ipe CBera 3aTo UITO CY, Y TOM TPEHYTKY, CABETU
YHKIIMOHMCAMN TEK FOZIMHY IaHa U pa3MaTpasiv CBera HeKOoJIMKO M-
Tama U3 JleJIOKpyTra 0JHOCa KOju ce ypehyjy jeAMHCTBEHO 32 TEPUTOPU]Y
PenyGuinke. MehyTuMm, npuMeheHo je fa cy Ha ceJHHULIaMa PenyGJIUIKUX
caBeTa NpeJCTABHULM NMOKpajuHa OUJIM yBEK carJlaCHU ca penyoJihy-
KHM Ipe/ICTAaBHUIMMA, /Il Ha CeJJHUI|aMa CaBe3HUX CaBeTa je /0Jia3u-
JIO J10 HeycarJallleHOCTH CTaBOBa Ia M 3aCTylakba CaCBUM CyNpPOTHUX
Mulbewa. CTora ce of peny6JMYKHUX caBeTa OYEKUBAJIO /A MCIOJ/ba-
Bajy ,3HATHO BUllle MHUILIUjaTHBeE U [ja CBOjUM JiejioBambeM y Behoj mepu
JIOTIPUHECY ycarjallaBalky CTaBOBa U KOOPAWHHUPaKY MOJUTHKE OJF0-
Bapajyhux opraHa 1 opranusanyja Peny6Jivke v oKpajuHa“, o4HOCHO Jia
Jlenyjy Kao ,,pakTopH leMOKpaTCKe UHTerpalyje 1 CaMOyIIPaBHOT 3aje/i-
HuiTBa Peny6inke” !

Jok ce npBa rnasa ,[ln1aBe KibUre" TUlasa yCTaBHOT MOJIOXKaja
opraHa peny6JiMKe U 0CTBapHBamba lbUXOBUX QYHKIIMja ¥ OJJHOCY Ha IO-
KpajuHe, Jipyra ce 6aBu/a 0CTBapHBambeM YCTABHOT MOJI0XKaja U QyHK-
I[Mja peny6JKKe ¥ OJHOCY Ha MOKpajuHe y ofipeheHnm obsactuma. [IpBo
je TpeTHpaHa 06J1aCT 3aKOHOAABCTBA, T/le je KOHCTATOBAHO /ia je y 0OCTBa-
pUBamy 3aKOHO/JIABHUX IIPaBa Ha TEPUTOPUjU 1esie penybIrKe JOHETO
TPUHAECT penyO6JIMYKUX 3aKoHa. BehrnHa Tux 3akoHa ypehuBaJa je camo
OCHOBE W HaueJia, a He U JpYIITBeHe OJHOCE V [IeJIMHH, Te Cy caZpKaau

12 HUcro, 22-25.
13 Hcro, 27-28.
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BpJI0 MaJiu 6poj o/ipesiaba Koje cy ce NpUMeHUBAJIE Ha 1[eJ10j TEPUTOPUjU
peny6.uke. [lopes HeZJOBO/bHOT aHTraXKOBakba penyoJIMYKHUX OpraHa yii-
paBe Jia y u3pajy HalpTa peny6JMYKUX 3aKOHA YK/by4e U TOKPajuHCKe
OpraHe, Kao ApYyry, ¥ BaXKHUjU pas3Jior TAKBOI CTamba HaBeJeHO je pas-
JIMYUTO TyMayeke YCTaBHUX 0Jpes0U Koje Cy ce TULaJle jeJMUHCTBEHOT
3aKOHO/ABCTBA KO/ peny6/JIUYKUX U OKPajUHCKUX OpraHa — LITO je J10-
BO/ZIUJIO J10 Pa3JIMYMTHUX HeCyIJlaculia U Hecriopa3yMa (HaBeJleHH Cy IpHU-
MepH 3aKOHa 0 HAapOJHOj OA0paHU U TPU KPUBUYHA 3aKOHA Ha KOjHMa ce
NOTIIYHO OZBOjeHO pauiio). Y nojeAMHUM CJlyyajeBUMa IOKpajuHa ce 1o-
3UBaJla Ha CaBe3He 3aKOHe, Kao HIIpP. Kaja je BojpoguHa TBpAuIa Aa je 1o
CJIOBY CaBe3HOT 3aKOHA 0 HapOJHOj 0i6paHH HeHa O FOBOPHOCT Y OCT-
BapuBakby CUCTeMa Hapo/iHe o/i0paHe jeiHAKa OHOj peny6.irke. M3 Tora
je mpousaiao ctaB BojBoguHe fa ce peny6JIUYKUM 3aKOHOM He MOTY je-
JUHCTBEHO ypehuBaTH 0AHOCH Yy TOj 06JacTu. Ha c/iM4HO cTaHOBUILTE
je ctasio v KocoBo, 11TO je y Peny6Jiniiu olielbeHO Kao MOTPEIIHO, ,jep je
npaBo Peny06JivKe ja Ha OCHOBY CBOT YcTaBa orpaHu4u ofpeheHa npasa
MoKpajuHa yTBpheHa y caBe3HOM 3aKoHY". Pas/iMke cy npeBa3uiaxkeHe
yIJIaBHOM ,[IpUXBaTamkbeM PECTPUKTUBHUX UHTepIpeTanuja“ 1. 300 Yc-
TaBa Cpbuje, ITO je JONPUHOCUIIO pelllaBaky aKTyeJHUX TpobJieMa ,alv
je ICTOBpeMeHO CJ1abuJjIo jeAUHCTBO Peny6JivKe Kao Ap:xaBHe 3ajeJHU-
1le ca CBUM HeraTUBHUM UMIIJIMKaldjaMa Koje Cy oJjaTJie Iporu3uia3uie”.

[IpumeheHo je U ga HUCY 6UIe UCKOpULTheHe cBe MOTYRHOCTH [10-
roBopHoT ypehuBama ojipeheHux ojHoca HaocHoBy YiaHa 301 YcraBa, Te
je mo Kpaja 1975, Ha OCHOBY OBe ycTaBHe ofpe/i6e, JOHETO CBera TpH 3a-
KOHa (0 ’KeJIe3HULIH, O XUIPOMETEe0POJIOILKO]j CIYKOU U 0 eJIeKTPONPUB-
pezu). PasJior je iexkao y ,,HeJOCTATKY CTaJHE MHULMjaTHBE HAJIeKHUX
peny6JMYKUX OpraHa U HeJJ0BOJ/bHEe CIPEMHOCTH MOKPajuHCKUX opra-
Ha Jla IpuxBaTe MHULMjaTHUBY 3a 3ajeJHUYKO ypehrBame oapeheHUx of-
Hoca“. CTora je 06UYHO JIOHOIIEHO [0 TPU 3aKOHA, KOjU Cy GUJIU TOTOBO
WJIeHTHUYHH, YMECTO jefHor 3ajefHU4YKOT. YnanoBu 300 1 301 perynuca-
JIY cy peny6JIMYKe 3aKOHe KojruMa cy ce ypehuBasu opeheHn ogHocH je-
JUHCTBEHO 3a LieJly TepuTopujy Penybiivke U peny6/1M4yKe 3aKOHe KOjU
Cy Ce OJHOCUJIM Ha 3ajeJHUYKU NpeJIoT U3BPIIHKX Beha, a npenopyye-
HO je fa 6u Tpebasio mocTuhu capaby M CarJIacCHOCT U Y ,yTBphUBamy
OHUX JIpYIITBEHUX OJHOCA O KojuMa Peny6Jivika U ayTOHOMHe NOKpaju-
He CaMOCTaJIHO AoHoce 3akoHe". To je, 10 MULL/bekbY ayTOpa, OTeXaBaJla
Ipakca caBe3HUX opraHa Koju ,ipu ypehuBamwy oarosapajyhe matepuje
110 IpPaBUJIY CY U3jeHaYaBaIy 10J102Kaj COLUjaJIUCTUIKUX ayTOHOMHUX
MOKpajyHa ca COLMjaIMCTUYKUM pelnyo/rKaMa“, He 06a3upyhu ce Ha yc-
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TaBHe Be3e MOKpajuHe U penyb6snke u urHopuiuyhu npaso Cpbuje ga
COIICTBEHHM YCTaBHUM CHCTEMOM YTBphyje GyHKIHje Koje Cy 3Ha4YajHe
3a Peny6sinKy Kao nesinmHy. Pesysntat cBera Tora je 610 Taj Aa je 06UM
JPYIITBEHUX OJIHOCA KOjH Cy ypehrBaHU jeJUHCTBEHO HA 1]eJ10j TEPUTO-
puju Peny6/mKe ,,cTBapHO MUHHUMAJIAH U JIa He OTIpaB/iaBa UHTeHIHje Yc-
taBa CP Cp6uje fja ce myTeM 0Be MHCTUTYLHje 06e36eH jeAUHCTBO Perny-
6JIMKe Y 3aKOHO/IaBHO-IIPABHOM MOIVIEAY", @ BUILIE HO CHMOOJIUYHO 6110
je u kopuinhewe nHCTpyMeHaTa U3 4iaHa 301. To je 3a mocsieAuIly ©Masio
CBe MOTNYHUje 3a0Kpy’KHUBatbe TPU Moce6GHa 3aKOHO/[aBHA cucTeMa y Pe-
ny6Jsuny, ,360r 4yera je cBe Texxe CP Cp6ujy TpeTupaTH Kao je JUHCTBEHO
MpPaBHO MOAPYYje’, MpaBHY Mo/ie/beHOCT Peny6JIMKe Y 10J10XKaj MOKpaju-
Hay IPaKCH U3jelHA4YEH Ca OHUM pemny6JInKa, a cBe 6e3 cTBapHe NoTpebe,
KaKOo je HarJIallleHo, /1a Ce y 3aKOHO/IaBCTBY U3pase oJipeheHe cnenudpuy-
HOCTH ,[IOIITO Ce BEOMa YeCTO NOCEOHU 3aKOHH JOHOCE Y TOKpajuHaMa
MaKO He peryJyuily GUTHO JIPYKYMje MaTePHjy Ofl peryaucamba 0JJHOCHe
MaTepuje Koja ce Bpiuu y Peny6auiuy“

[Toceb6an nmpoctop y ,[l1aBoj kbU3u“ nocBeheH je nuTamwy Ha-
poAHe oi6paHe, ca ileTa/bHOM e1ab0opalijoM YCTaBHUX OApei6H Koje Cy
06e36ehuBasie ,jeAMHCTBO cUcTeMa HapoJHe oJibpaHe U yckJaaheHo ge-
JIOBam€ CBUX CybjeKaTa y Penmy06/Mny Kao 1[eJIMHYU Y HajBUTATHUjUM ITH-
TalkbMMa OPraHU30Baka U NpUnpeMe HapoaHe ofopanHe”. MehyTumMm, oBe
ozape/i6e penyb6JUYKOT YCTaBa pa3IMUUTO cy TyMadeHe y HoBom Caay u
Beorpaay, 1ITo je ycJOBUJIO 3aCTOj y 3aKOHCKOM peryJucamy Te MaTe-
puje. KonkpeTHo, kpajem 1974. W3BpuHo Behe CkynutuHe CP Cpbuje
YTBPAMUJIO je HALPT 3aKOHA O HAPOJHOj 0J0paHH, aJii Cy U3BpIIHA Beha
NOKpajuHa, KpajeM amnpuJ/ia HapeJHe roJlHe, CTaBUJa ofpeheHe Npu-
Mefbe. YcaryanaBame CTaBOBa Koje je ycjieJuso, U mopeJ; HEKUX Io-
Maka, Huje JJ0BeJIO /10 MOTIyHe cariacHOCTH. HeycaruialieHu cy octanu
JleJIOBH HAIPTa KOjU Ce OJTHOCE HAa yTBphHUBame HEKUX HavyeJsla OpraHu30-
Bala TEPUTOPHjaiHe 0f0paHe, Kao U Hayesa 0 Mehyco6GHHUM ofHOCUMa
y pPyKoBOhewy TepuTOpUjaaHOM oabpaHoM. [IpeacTaBHUIM TOKpajuHa
Cy cMaTpaJid a HayeJla OpraHu30Bamba TepUTOpHjaiHe ofbpaHe Mopajy
OUTH 3aKOHOM BPJIO PECTPUKTUBHO ypebheHa, mTo je y Beorpaay usa-
3BaJIO CTpax Ja Hehe 6GUTH HU MUHUMAJIHE je/JTUHCTBEHE OCHOBE 3a Opra-
HU30BaHe TepUTOpHUjaiHe ofbpaHe. Takohe, mpeAcTaBHULM HOKpPajUHA
cy y norjieny Mehyco6HUX oiHOCA 6UJIH 32 capa/iiby PEeNnyOJIMUYKUX U 110-
KPajUuHCKUX IITAb0BA, aJld He U 3a CyOOpIUHALIH]Y, HA YeMY je HHCHUCTH-

14 Hcro,31-36.
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pana Peny6usuka. [lopes ocTanux y3poka, Kao jeiaH o/ Haj3HauYajHUjUX
HaBeJleHO je MoHalamwe $pefepaJHUX OpraHa, O4HOCHO CaBe3HU 3aKOH 0
HapOAHOj 0A0PaHM KOjUM Cy penyOJ/IMKe U MOKpajuHe U3jeJJHa4YeHe Y Ha-
Be/leHUM NIMTalbuMa, a/ld U y NorJiely IpoBepaBamwa cCucTeMa MOOUJIU-
3a1je, 6op6eHe TOTOBOCTHU U CIPEMHOCTHU U 00YKe jeJUHUIIA, YCTAaHOBA
¥ mtaboBa TepUTOpUjaiHE OZ0PaHe, y MOrJieAy OATOBOPHOCTH Y U3BP-
ey Y IpUNpeMay MOOU/IM3aliMje, Kao U y IpaBUMa U Ay>KHOCTUMa Y
OCTBapHuBamy CUCTeMa HapoJHe o/i6paHe. CaBe3HUM 3aKOHOM HUje 6uJIa
yTBpheHa HU OATOBOPHOCT KOMaH/jaHaTa NOKPajUHCKUX IITaboBa KOMa-
JaHTy penybJHUYKOT LITaba TepUuTopHjasiHe ofbpaHe, Beh ce roBopuJo,
HeIlpeLU3HO, 0 ,y>KUM"“ U ,IIMPUM" APYIITBEHO-TIOJUTUYKUM 3aje/JHU-
1jamMa u3Mebhy Kojux nocTtoju cybopauHanuja. Peny6mke v mokpajuHe cy
OuJie U3jeJHAUYEHE U APYTUM 3aKOHMMaA U NT0/I3aKOHCKUM aKTHUMa Koje je
caBe3Ha BJIACT Jl0HeJIa y [orJiely Hapo/iHe oi6paHe, a KOjy Cy IpeLU3HO
HaBeJleHU y ,[1/1aB0j KibHU3U",

Ca npyre cTpaHe, UICTAaKHYTO je, HEKUM JMpeKTHUBaMa BpXOBHe
KOMaH/le MpU3HaTa je cy6opArHalivja peny6anuKe U NOKPajuHa, alu ce
y IpaKCcy OHa HUje ocTBapuBaJia (HaBeJeH je mpuMmep Bexobe JlyHaB ‘75
KaJla Cy CaBe3HU OpraHM JMPeKTHO NPEeHOCHUJIU Mepe IPUIIPAaBHOCTH I10-
KpajuHCKHUM OpraHMMa, a ca TUM Cy IpecTaJii TeK 10 UHTepBeHUjU Pe-
ny6JIMYKOT CeKpeTapHjaTa 3a HapoJHYy oJbpaHy). 3ak/byuyjyhu na ce
THMe HapyllaBa YCTaBHO-IPaBHHU N0JioKaj Peny6/ivMke y obsacTu Ha-
poJiHe oJi0paHe, JIeJUPAHO je 3a yckJahuBamwe nponucay oBoj 06J1acTu
»TaKo Jia ejepanuja ypesu caMo OHa IMTakba U 0 HOCe KOjU IPOU3UJIa-
3e U3 YMIbeHHUIIE U YCTABHOT pelllelha Ja Cy NOKpajuHe ejieMeHaT defe-
paJsiu3Ma, ocTaBsbajyhu Peny6/iuiy 1a oHa, y CKJIAAy ca CBOjUM YCTABOM,
ypeJy N1uTawba U 0JJHOCe y 0BOj 06/1aCTH Koja IPOX3UIa3e U3 yCTaBHOT
pellierha Aa cy nokpajuHe y cactaBy CP Cp6uje”. Yo3opeHo je Aa, yKoJiu-
KO Ce CaBe3HHU NPOINHCH He IPOMeHe y TOM NPaBILy U aKO ce HAaCTaBHU ca
NpPaKCOM H3jeiHaYaBakba peny6J/uKa U NOKpajuHa y 06J1aCTU Hapo/ He
onbpaHe, Peny6yinka Hehe 6UTH y CTalby Jla OCTBapyje jeAUHCTBEH CU-
CcTeM o/ibpaHe Ha 11eJ10j CBOjoj TepuTOopUju. To je OTBOPUJIO NUTALE , AA TU
Peny6Ji1ka kao Ap:aBa [10CTOjU Ha 11€J10j CBOjOj TEPUTOPUjU" UJIH CE HheH
CyBepeHHUTeT y 06J1acTU HAapOAHE o/6paHe MPOCTUPe caMo Ha Jenay Pe-
ny6J/iMKe 6e3 nokpajuHa. KoHcTaToBaHO je U ja ,,HENIOCPeAHHU U ITapaJiei-
HU oZiHOCH ¢eflepaliyje IpeMa peny06/JMYKUM U NOKPajUHCKUM OpraHu-
May 0BOj 06J1aCTH, y IUTakHUMa Koja Tpeba Ja ce je JUHCTBEHO OCTBApYjy
Ha 1eJ10j TepuTopuju Peny6iivKe, GUTHO yTHUYY U HA MehycobHe ofHOCE
penyoJIMYKUX U IOKPAjUHCKUX opraHa“. Y mpakcH cy MoKpajuHe oj6uja-
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Jie 1a cipoBo/ie Hapehema peny6J/MKe y 06J1acTU o/ib6paHe, npaBjajyhu
ce Jla Cy ca ’bOM y paBHOIIPaBHOM I10J103Kajy peMa dpeaepariyju.'®

Y nornassby Koje ce 6aBU YHy TpallllbUM MOCJI0BUMA U 6e36e1HO-
mhy, y3 nofcehame Ha yCcTaBHO MPONKUCUBALE jeIMHCTBEHUX QYyHKIH]ja
Y Ha 3aKOH O YHYTpallkbUM [I0CJ0BUMA KOjHU UX je KOHKPeTU30Bao, KOH-
CTaTOBAHO je:,y IpaKcu ce He 06e36ehyje y 10Bo/bHOj MepH je JUHCTBEHO
Bplllehe CBUX MI0CJI0BA 0/ MHTepeca 3a Peny6J/IMKy Kao 11eJIMHY ¥ 0BOj 06-
JacTu. Pemiewa cagpkaHa y nponucruMa gesiepanuje, kojuMa ce ypehyjy
OJHOCH y o6JiacTu 6e30€e/JHOCTH, He Mpy:Kajy MoryhHocT aa Pemny6.u-
Ka yCIeLIHO BPIUU cBe PYHKUMje of 3Ha4aja 3a 6e36eaHocT". [loTOM cy
HabpojaHe pyHKIU]je Koje 61 Tpebasio Jja ce, y ONIITEM UHTEPECY, BpIIe
3ajeIHUYKH, Y3 KOHCTATaIUjy Jla je Bplllehe HeKUX U 06e36eheHo mo-
cTojehrM Mponucuma, ,HeKe O lbHX Ce Bpllle JJOTOBOPHO®, 10K BPIIEHE
HEKHX yoIITe HUje 06e36eheHo. Byayhu a cy caBe3HU MPONKUCH OGUITH
HENpeLX3HU y TOM MOIJey, PeAI0XKeHa je ’kbUX0Ba MPOMEHa, ILITO Ce
O/THOCHJIO U Ha HeKe oJipe/ioe penybIMYKOT YCTaBa, Koje je Tpebasio pas-
PaJINTH — HIIP. OHE O OMIITeY Peny6JnKe, y XATHUM Cy4ajeBUMa, Hemno-
CpeJiHO ca oNIITHHaMa.'®

Y norJsiey oHOCa ca UHOCTPAHCTBOM, IIpeJI0YEHO je Jia Cy Mo-
KpajuHe y TOM HOTJiely MHCTUTYLMOHAJHO OPraHU30BaHe Ha UCTU Ha-
YMH Kao U Peny6JivKa, Tj. opMUpaHU Cy CaBeTH 33 OHOCE Ca UHOCTPAH-
CTBOM, CKYINIITUHCKE KOMHWCHje 3a CIOJbHY TMOJUTUKY, KOMHUTETH
u3BpIIHUX Beha 3a 0/iHOCEe ca MIHOCTPAHCTBOM, CEKpeTapHjaTH 3a O/JHO-
ce ca MHOCTPAHCTBOM Kao CTpy4He ciayx6e uta. MehyTuwm, 10k cy npe/-
CTaBHUIY MTOKPajUHA OUJIM YWIAHOBU CBUX pPeNyOJIMYKHX TeJsa Koja Cy ce
0aBWJIa OHOCHMA Ca HHOCTPAHCTBOM M OWIH ynyheHH y cBe gorabaje,
13 MOKpajuHe HUCY CJAaTH HUKAKBU MaTepHjajJi HUTH Cy penyObIndKU
GYHKIMOHEPU TO3WBAHU Ha CeJIHUIlE O/JroBapajyhux Tesa y mokpaju-
HaMma (y3 HaBobheme jeIHOT jeJUHOT M3y3eTKa — u3 [lpuiiTune). 3ame-
PEHO je ITOo HUje 6GUJI0 HUKAaKBUX KOHCYJITallMja HUTH ycarjaliaBama y
norJiely moceTa MOKPajuHCKUX MpeJCTaBHUKA CyCeJHUM 3eMJbaMa, 10-
rpaHUYHE capajibe HUTH aKTUBHOCTH IIpeMa MarbUHaMa, OCUM jeIHe aK-
nuje CP Cp6uje 1 CAIl BojBosivHe mpeMa HallMOHAJHUM MakbUHaMa, 1o-
yeTkoM 1977. roauHe, ,Kajia cy 3ajeJHUYKUM CpeJcTBUMa 06e36eheHe
MOKJIOH-61b6M0TeKe Koje cy y HP Mabapckoj npezfanv npeacTaBHULU
n3BpuHuX Beha Cp6uje v BojBouHe (Kao 3ajegHUYKa AeJieranuja)”,

15 Hcro, 38-45.
16 Hcro, 48-49.
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Ha pauyH camux peny6J/iM4KHX OpraHa cTaB/beHa je mpuMe6a aa
caM{ OrpaHM4aBajy CBOjy HaJJIEKHOCT caMo Ha NoApy4yje 6e3 MoKpaju-
Ha, IITO Ce BUAU U3 BbUXOBUX MaTepHjasia. Mehyco6HYy KOMyHHUKaLMjy 0-
KPajUHCKHU U peny6JIMYKU OpraHu 0CTBAapUBaJIM Cy caMo Ipeko ydyeiha
y CaBe3HUM KoJIerHjaJlJHUM OpraHuMa, Kao He3aBUCHa TeJia, jep Huje 10-
CTO0jao ,,CUCTeM, a HU TPAKCA, MPETXOAHOT MeDYCOOHOT 0OaBelITaBakha U
KOHCYJITOBamwa y Penybsnnu®, yemy je JonpuHOCHIA U ,peJOBHA paK-
ca caBe3HUX OpraHa, jep pejJiore, He caMo 3a cacTaB JieJieranuja, Tpa-
ke noce6Ho oz CP Cpbuje v Apyrux penyoJ/iMKa, a noce6HO U UCTOBpeMe-
HO of moKpajuHa“.t’

Jocrta naxmwe nocBeheHo je octapuBamwy PyHKLMja penyOsiu-
Ke y 06J1acTH IPUBPEJHOT CUCTEeMa, EKOHOMCKe MOJIMTHKE, IIJIaHUpamba
Y NOJIUTHKe pas3Boja. [lo YcraBy u3 1974. rongvHe, Be3aHOCT NOKpajuHa
3a peny06JMKY y Toj chepu MocTojasa je YTOJUKO LITO je MPOMHCAHO Ja
ce ,jeIMHCTBEHO 3a IieJly TepuTopujy Penybsinke 06e36ehyje dunaHcH-
pame YcTaBOM M 3aKOHOM yTBpheHUX 3a/jlaTaka 1 [10CJ10Ba KOju ce Bpllle
3a 1es1y TepUTOpHUjy Penybmke”, anu je octaB/beHa MOTYRHOCT Jia ce, Ha
OCHOBY JI0TOBOpa, MOTYy ypehuBaTH U Apyry 0JHOCH jeIUHCTBEHO 3a Te-
putopujy Peny6auke. HaBegeHu cy npuMepu capajjibe Y BeE3U ca Koop-
JIMHALMjOM NPUJIMKOM IIJIaHUPamwka Cpe/lbOPOYHOT pa3Boja penyo6/rKa
Y [I0KpajuHa y nepuony og, 1976. no 1980. roguHe, y Be3u ca YUM je Ha-
IJIallleHo ,Jla aKTUBHOCT Peny6J/iMKe U IOKpajuHa HUje 6U/ia AUHAMUY-
KM ycarJiallleHa U TopeJi ”HULIUjaTUBa Koje Cy Y TOM CMUCJTY Ou1Jie ToKpe-
TaHe, Tako Ja je [JpywtBenu miad CAIl BojsoaguHe Beh 610 goHET, a A2
NpeTX0JHO HUCY ycarjlallleHa HeKa OMTHA pa3BojHA NUTama 0/, 3ajef-
HUYKOT MHTepeca“ [IpuMeheH je v HeJjocTaTak UHULIUjaTUBE [ja Ce HEKa
NMTakba peryauuly je JHHCTBEHO Ha YUTABOM IPOCTOPY peny6JnKe, TAKO
Jla ,He IOCTOjH1 HY jeJaH 3aKOH UJIH APYTH aKT U3 06s1acTU QUHAHCH]a, TI0-
pecke ¥ MOHeTapHO-KpeAUTHe NOJUTHUKe, TIOJUTHKE LieHa U AP. KOju ce
jeJMHCTBEHO MPUMeEY]y Ha 1eJ1oj TepuTopHUju Penybuuke”, uume je fo-
Be/leH Y IUTake ,MHTerpuTeT U XOMOTeHOCT IpUBpeHOT npocTopa Pe-
ny6JIMKe Kao LieJIMHE U [la je OTBOPEH MpOoLeC HacTajama BUILIE HEloBe-
3aHUX eKoHOMMUja" 18

Hu y norsiey o6pasoBama U KyJIType, 06J1aCTH Koje Cy 10 Y CTaBy
NOKpajhHe caMOCTa/JIHO ypehuBase, HUje 6UI0 MHCTUTYLMOHAIM30BA-
He capajmwe usMeby oaroeapajyhux peny6MYKUX U MOKPAjUHCKUX Op-
raHa, ITO je JJOHOCUJIO ,Hello)Kes/bHe NOoCAeAULE C IJIeUIITa YHYTPallbhe

17 Hcro,50-54.
18 Hcro,58-62.
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CBECTHU O 3ajeJJHUILTBY, Kao U C IVIeJULITa JpyLITBEHO-eKOHOMCKHUX, Ha-
LIUOHAJIHUX U KYJITYPHO-UCTOPHjCKUX Be3a U UHTepeca KOjy N10Be3yjy I10-
KpajuHe ca ocTaJuM JesoM Pemny6usinke“. OCHOBHA pellera y 06pa3oB-
HO-BaCIUTHO]j [ieJJaTHOCTH Cy 61JIa CJINYHA, YeCTO U UA,EHTUYHA, /I Cy Ce
nojaB/bMBaJie U pasJivKe ,kKoje HUCY caMo dopMasiHe npupoje”. [locebHO
jeanoctpodupaHa pasjivKay HaCTaBHMM IIJIaHOBUMa U IPOrpaMUMa y>Ker
noapydyja Cp6uje u CAIl BojsoauHe, urto je oHeMoryhaBasio Kopuihemne
UCTHX yi0eHuKa. ,CTBapame pa3JIM4YUTHX 00pPa30BHUX CUCTEMA, [10YEB O]
OCHOBHOT 06pa30Baba /10 yHHBEP3UTETa, HeraTUBHO Ce O/ipaXkaBa U Ha je-
JMHCTBO HallUOHAJ/IHE KyJIType U HallUOHAJIHU UJIeHTUTET CPIICKOT Hapo-
Jla, 0 YeMy ce Mopa BOAUTH padyHa“. CJIMYHO je 6UJIO U y CIIOPTY, IZe ce
BehMHa TakMH4Yera OpraHu30BaJja y TPY NOCeOHe JIMre UM NpBeHCTBa.
W3 Tora je npoucTekao crnop Aa iu 61 Ha Mehypemnyb6JInYKUM TaKMUYEerbH-
Ma y okBupy COP] Tpebasio Jja HacTymna jeAMHCTBEHA pelpe3eHTalja Uiu
Tpu oBojeHe. CIIOp je, y KOPUCT NOKPajHHa, pelnsio npegcesHUITBo Ca-
Be3a 3a QU3NYKY Ky/ITypy Jyrociasuje.’’

O6s1acT vHGOpPMATHBHE [1eJIaTHOCTU O6UJIa je ypeheHa noce6HUM
3aKOHHMMa 0 jaBHOM MHPOPMHUCaky, yIPKOC ocTojehoj MHULIUjaTUBY pe-
nyGJIMYKHX OpraHa /ia ce Ta o6J1acT ypeau AoroBopHo. Huje 6110 kKoop-
JIMHal¥je HUTH capajie y norieay mHGopMucamwa npemMa MHOCTPaH-
CTBY, @ BOjBODaHCKU U peny6/IMYKY OPraHU Cy JOIIJIU YaK U Y KOHQJIUKT
NPUJIKMKOM MPUIIPEMa jyTOCJ0BEHCKOT yuelitha Ha peruoHalHoj KoHde-
peHUHjU 0 paguo-audy3uju y XKeneuy, oktoopa 1975. rogune. ,Onmra
OIleHa 0 KOHTAKTHMa U capaZiibi Ha 0BOM MOAPYydjy Moryher 3ajegHAY-
KOT JleJI0Bakba CBOZM Ce Ha CTaB /ia peny06/JMYKY OpTaHy HUCY UMaJId J10-
BOJbHO MHMUIIMjAaTHBeE, Kao U Jia HaJlJIeXKHU OpraHy MOKpajuHa HUCY T0-
Ka3WBaJld 3aMHTEPEeCOBAHOCT 3a OBY capa/iiby’, [VIaCHO je 3aK/byyaK U3
JIl1aBe kmbure".?’

[Toce6Ha maXkwa 6uJia je nocBeheHa KaJipoOBCKOj OJIUTHIIH, T€ je
NpelyM3HO HaBeZeHo Ja je of, yKkynHo 340 aeneraTta cBux Beha CKyniuTu-
He CP Cpb6uje, 66 6uio u3 Bojsogune u 34 ca KocoBa, a o1 yeTupu not-
npefcefHuka CKyNUITUHE - 110 jeJjaH je U3 00e MOKpajuHe. Y pagHUM
TesiuMa CKynIITHHe U ’heHUM BehrMa of ykynHo 42 GyHKIMOHepa, o
yeTHpH je 6usio u3 Bojsoaune v ca KocoBa. Y cactaBy U3BpiiHor Beha Ha-
JIa3Mo Cce 10 jejlaH BOjBODAHCKH U KOCOBCKU NpeJCTaBHUK, a IpeJCTaB-
HUKa OKpajuHe je 6110 U Mehy GyHKIMOHepUMa y penyOJIMIKUM opra-
HMMa yIpaBe U OpraHu3salyjaMa Koje UMeHyje peny6/M4Ka CKynIuITHHa

19 Hcro, 64-66.
20 Hcro, 67-68.
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(Tpu u3 BojBoaune u fBa ca KocoBa), kao u mehy onux 120 dyHkuumo-
Hepa Koje je y peny6JyiMdKe opraHe yInpaBe U OpraHH3aliije MocTaB/bajio
HsBpiuHo Behe (cepam u3 BojoauHe u net ca KocoBa). Y Peny6inykom
KOOPZMHAIMOHOM 0Z100py 32 MUTamka KaZPpOBCKe MOJTUTHKE 6UJI0 je 25
4YJIaHOBA, O/ KOjHUX 0CcaM U3 OKpajuHa. McToBpeMeHO, penyoJIniKU opra-
HU HUCY OWJIM 3aCTYIJb€HH ¥ KaJ[pOBCKUM KOMUCHjaMa IOKPajuHa, HUTH
cy Te koMucHje Mehyco6HO capahuBasie NPUIMKOM IpeJiaramba KaHJu-
JlaTa 3a caBe3He opraHe. UcTuHa, BojBoauHa ce (3a passiuky oz Kocosa)
6uJia caryiacuiia ca MHUIMjaTUBOM Peny6JivKe /ja ce ocTBapyje TakBa ca-
pajiba, aJTu e y IPaKCH HUje 61J10.%!

Tpehu ozespak je y nesmHu 610 nocseheH ocTBapuBawy PyHK-
[[4ja peny6JiMKe U NMOKpPajuHa y opranuMa ¢enepanuje. Mako je ycras-
HU KOHIENT npeABubao Aa ce opraHu dejepalyje KOHCTUTYHUILY Ha
OCHOBY NMapTUTETHOT NpeJACTaB/batba PenyoJIMKa U oJiroBapajyhe 3a-
CTYIJb€HOCTH MOKpajUHa, y MpaKCcy ce Ta pa3Jiuka O6uja cacBUM HU3Ty-
6uJa, a npeacraBHuLM Cpbuje cy yriaBHOM OUJIM TPeTUPAHU Kao mpej-
CTaBHHUIIM YKeT noJipyyja Peny6urike. Y CaBe3HOj CKYNIUTHHU HUje 6M0
npumeheH unTepec neserarta u3 Cpouje ,3a MUTakba 01 UHTEPeCa 3a Mo-
KpajuHy HUTH Cy MOKpPajuHe N0Ka3aJje UHTepec 3a paji OBUX JejeraTta‘.
Huje nocrojasa koopAUHaLUja HUTU JOroBapame JeJjerara ca npocro-
pa nokpajuHe u Peny6JinKe y [U/bY 3aje JHUYKOT HACTYMNa Y CKYMIUTHH-
ckuM TesiuMa U CaBe3HOM Behy. ,3a 0BakBY aKTUBHOCT HEOIIXO/[HA je
Y UHUIUjaTuBa Peny6/vKe U nokpajuna“, npuMeheHo je, y3 HanmoMeHy
Jla 1e ,Huje A0 caga 6uso. Jleneratu us CP Cp6uje U CONUjATUCTUIKUX
ayTOHOMHUX MOKpajuHa [ieyjy Kao NpPUMNaJHULU NOTIYHO OJIBOjeHUX
JPYUITBEHO-TIOJIUTUYKUX 3ajeJHUIA 6e3 Mehyco6HO ycaryaleHux cTa-
BOBA U HE3aBUCHO O/] MPUPO/ie ojeAUHUX UHTepeca.” Y Behy peny6inka
Y IIOKPAjHUHA, Koje je o[ IyKe JJOHOCUJIO KOHCEH3YCOM, CBe Jesleraluje cy
6uJie y IOTIYHO HCTOBETHOM I10J102Kajy, 6e3 0631pa Ha pa3JjiuKy y 6pojy
Jeserata. Y cacraBy Jenerayuje Ckynmtrde CP Cpbuje ce Hasa3uo U o
jenaH AeJierat ca noJpy4yja ayTOHOMHHUX NOKpajUHa, ajlu OHU HUCY OUJIU
npeACTaBHULIM NOKPajuHa, Beh je Be3a mocTojasia Ha HUBOY CaMUX Jiejie-
ragyja. CacTaHuu fesieranuja, 0 KOjUX je 10J1a31UJ10 HA UHUIAjaTUBY Je-
nerauuje CkynurtuHe CP Cp6uje, moBpeMeHO Cy ce o/ip>kaBaJjiv ajly je 3a-
KJ/by4aK KOHTaKaTa yrjiaBHOM 010 ,HeaedUHUCAH U HeoipeheH", a uecTo
je uctunaHo ja ,Mehyco6Ha capajika U He Tpeba Jja 6y/le UHTEH3UBHHU]ja
Hero ca JiejieranyjaMa Apyrux peny6Juka“. 1oJaasuio je v 1o cuTyanuja

21 Hcro, 68-70.
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na je neneranuja CP Cp6uje ocTajasa NOTNYHO ycaM/beHa Y CBOjUM CTa-
BOBHMMa.*

Hewrro je ciokeHHja cuTyanuja 6ua y moryie Ly opraHa dezepa-
nuje. ¥ Mehypeny6mu4kuM komuTeTuMa CaBe3Hor u3BpIluHor Beha Ha-
JIa3WJIY Cy ce IpejCTaBHULY PenyOIMYKUX U TOKPAjUHCKUX U3BPLIHUX
Beha, ca 33/laTKOM ycarjiallaBakbha CTaBOBa y Be3H ca JiesioBatbeM CHB-a.
MebhyTuM, HUje 610 IPEeTXOAHUX ycarjallaBama npejacTaBHuKa Cpbuje
Y IOKPajuHa, 1a HY 33jeJHUYKOT UCTYIIa, OCUM Yy TT0jeAUHAYHUM C/1y4daje-
BMMa Ka/ja je IOCTO0jao 3ajeAHUUKU MHTepec. Huje 6110 HU UHUIUjaTUBE
HU cajeJiHe HU ca Apyre cTpaHe. CyIITUHCKY, Y MeDhypenyB6JIMYKUM KOMU-
TetuMa npegcraBHuy CP Cpbuje n ayTOHOMHUX NMOKpajlHa HAcTymna-
JIU Cy ,Kao NpeJCTaBHULHU NMOCceOHUX 3ajeJHULA U OJBOjeHUX UHTepe-
ca“. CIN4HO je cTame 6u0 U y komutetnuMa CUB-a, kao koJsierujaiHuM
M3BPIIHUM OpraHvMMa yIpase, y Koje cy 61U UMEeHOBAHU CTaJIHU IpeJ-
CTaBHUIY penyOJIMYKUX U NOKPAjUHCKUX U3BpUIHUX Beha. OniTu yTu-
cakje 610 Jla caBe3HU OPTaHU HUCY IPAaBUJIM Pa3/IMKy U3Mehy nokpajuHa
U Peny6.vKe, Koja ce ,,cBe BUllle U AeHTUDUKYje ca y>kuM noapydjem“. Ha
TO je ynyhuBaJjia ¥ aHa/IM3a CaBe3HUX IPOINUCA, Y KOjUMa ce HUT/e He , [C-
Tu4e noce6HoCT CP Cpbuje kao jeAUHCTBEHE 3ajeJHUIIE Yy OJTHOCY Ha Ipa-
Ba U JY>KHOCTH deJiepalivje U COLUjaTMCTUIKUX Ay TOHOMHHUX MTOKPajH-
Ha“. Kao niycTpanyja noHamama caBe3HMX OpraHa yKasaHo je ,,Ha 0JHOCce
KOjH ce YCIOCTaBJ/bajy y 06/1aCTHU Hapo/iHe oZi6paHe, yHY TpallbUX [10CJ10-
Ba, MehyHapoaHUX oJjHOCa U Yy APYTUM o6acTUMa”. s

3ak/by4yHa pa3MaTpamka U KOHCTaTaldje cajp:KaHe Cy y TO-
cnefmeM, 4eTBPTOM ofiesbKy ,[lnaBe kwbure”, [lpumeheHo je fa je npume-
Ha 4jaHoBa YcraBa CP Cp6uje koju cy 6uin TeMesb ,,0HUX QYHKIHja KOje
ce 0CTBapyjy jeIUHCTBEHO 3a Ieyay Peny6ynky“ 6uia ,BeoMa pecTpHUK-
THUBHA U CACBUM CKPOMHA', 0 YEMY je CBeJ,04YHO0 BPJIO Mask OPOj AOHETHUX
jeAMHCTBEHUX 3aKOHA. Pa3/103u cy Jiexka/u y HellpeLlu3HOCTH ¥ YOI Te-
HOCTH YCTaBHUX oZipeJi0H, Koje Cy ocTaBJsbajie IPOCTOP 3a ,pas3/IMuUTa,
a HEKaJ U jelTHOCTpaHa TyMadyewa“. UHCTUTYT 3aje JHUYKUX 3aKOHA KO-
puinheH je cBera y HEKOJIMKO ciay4vajeBa, 6yayhu na Huje 6mi10 dyemhux
VMHUIMjaTHBA HU ca jelHe HU ca JpyTe cTpaHe. ,,CTHYe ce YTHUCAK Ja Ce Of-
roBapajyhu opranu Peny6/iMke U ayTOHOMHUX IOKpajuHa oNpefesbyjy
3a YT ‘HajMamer OTHOPa), jep JOHOIIEHE 3aje THUUKUX 3aKOHA 3aXTeBa
CJIO’KEeHU]jy poleAypy U Behe Hamope Jja 6 Ce JIOIILJIO 0 pellerha’, 10K
y Bpllielby OHUX QYHKIH]ja IZie 110 IPUPOAY CTBapH HajBUILIe MOpa 0J1a-

22 Hcro, 73-76.
23 Hcro, 77-81.
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3UTHU J|0 U3paXkKaja je[]UHCTBEHA peny6JniKa JpKaBHOCT (HapoJHa Ofi-
6paHa, Ap>kaBHA 6e36eJHOCT, OZJHOCH Ca MHOCTPAHCTBOM )“, HUje OUJIO je-
JAVUHCTBa HUTHU KOOpAUHAaLHje.

Peny6snuku opranu (IlpeaceguumtBo, CkynmtuHa, W3Bpui-
Ho Behe, [I[puBpeiHa KOMOpa U CJ1.), UaKO 10 YCTaBHOj AePUHHUILIU)U U Ka-
JPOBCKOM CacTaBy MpeJCTaB/bajy UMTaB npoctop Peny6uivke, pakTHy-
KY Ha/JIJIEXKHOCT UMaJId Cy CaMO Ha TEPUTOPHjU T3B. y:ke Cpbuje, rimacuo
je 3akJbydak ayTopa ,[liaBe kwbure*. Y ToM norjeay UHAMKaTUBaH je Ha-
YyuH PUHaAHCUpamka QYHKIUja oJf 3Hauyaja 3a Peny6/MKy Kao LieJUHY Y
yeMy [IOKpajlHe y4ecTBYjy caMo CUMOGOJIMYHO", a ca ipyre CTpaHe pely-
OGJIMYKH OpPTaHU HUCY OWJIM TaKO KOHIJMIIMPAHU Ja BplIe yJOTy opraHa
caMo yKer Io/Ipyyja, IITO CYIUTUHCKY jecy 6uin. HepedruHucaHOCT yxKer
nojpydyja JoBoAMIA je A0 MOJUTUYKE HEPABHONPABHOCTH ,Pa/IHUX JbYAU
v rpahaHa“ ca Tor npocTopa ¥ OHUX U3 MOKPAjUHa, a,,Cc 003UPOM Ha U3pa-
»KeHe TeHieHIvje cy1ab/berba je JUHCTBA PenybiiriKe Kao 1[eJIMHE U Ha CBe
n3pasuTHje gudepeHnuparme TPU O BOjeHa MoApPYyYja, cJ1abo UJIu camMo
dopmanHo MehycoOHO TOBE3aHa, MOUYHIbE Ce OTBAPATU NUTAKE A JU U
CPIICKH HApo/], pAaBHOINPABHO ca JPYrUM HapoAuMa JyrocjaaByje OCTBa-
pyje CBOje UCTOPUjCKO NPaBO HAa HALLMOHAJIHY [ p>KaBy Y OKBUPY jyTrOCJI0-
BeHCKe Qeiepalyje Koja IOUMBa HA MPUHIMIY HALLMOHAJIHOT CaMooTpe-
Jejbema“?t

[Tocnenunie cBera HaBefieHor Y ,[ly1aBoj KHU3U", MpeMa MHUIII-
JbeY HEHUX NMHCAl, jecy ,u3rpahuBame TPpU HEeJOBOJLHO YCKJaheHa
IpaBHA CUCTeMa KOju ce CBe BHIlIe MeDyCOOHO yaasbyjy’, ,jake TeHAeH-
[[Mje Ka TEPUTOPUjaTHOM 3aTBapamwy", ,C1ab/bebe YHYTpalllkhe oBe3a-
HOCTM peny6JiMKe U Telllkoha y KOMyHHKallMjaMa U HECMETAaHOM Kpe-
Tawy JbYAU", Te HEMOTYhHOCT Jia y opraHuMa ¢degepanuje ,Penyoamka
Kao LieJIMHA y IOTPe6HOj MepH U3Pa3y CBOje OIILITE CTABOBE U MHTepece".
OBe KOHCTaTall¥je, HaIJIallleHo je, ,He HETUPAjy U He N0BOJE Y NMUTae
KpYIIHe pe3yJ/iTaTe IOCTUTHYTeE YIIPaBOo pa3BUjalbeM U POAYO/bHUBAEM
ayTOHOMHOCTH MOKPajyuHa", HEro M031Bajy Ha MOUITOBAHKE YCTaBHUX OJI-
penbu koje ,ynyhyjy fa ce cTaJlHOM capaZiboM, KOOpJUHALUjOM U yC-
kJahuBambeM cTaBOBa jaya jeUHCTBO Pemy06uvke“. O CBUM OBUM IH-
TalkbKMa, IpenopyvyeHo je, Tpebaso je Aa ce MOBeJy yCTaBHO-IIpaBHe U
HOJINTHUYKe pacipaBe.?

[IpBa peakuuja Ha ,[lnaBy Kibury“ gouia je u3 Bojsogune. Cte-
BaH Jlopowcku U [lymaH [lonoBuh 61 cy HE3aJ0BObHU KaKo cajip-

24 Hcro, 84-87.
25 Hcro, 88-90.
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»KajeM KbUTe TaKo U YHHeHUI0M Jia ce PajioBaH BiajkoBuh, nako je 61o
y IPUJIKLHY, HUje yCIPOTUBUO lbeHUM TeHleH|jaMa. BojsohaHcku ogro-
BOp Ha MaTepujaa PagHe rpyme Hanucao je, Ha 35 cTpaHa, [yman [lomo-
BUh, 1 OH je Npesj04eH NOKPajUHCKUM QYHKIMOHepHUMa Beh I0JI0BUHOM
anpusa 1977. roaune. [Ipema [lonoBuheBoj o1jeHH, H/lejHO-NIOJTUTHYKE
OCHOBE CIIOPHOT Marepujana 6use cy ,eTaTUCTUYKO-LeHTPaTUCTUUKE,
OHe Cy HallMOHAJIUCTUUKE, a aKO Tpeba oJpe/JUTH KapaKTep TOI HallKo-
Ha/IM3Ma, OH je Besaukocpucku“, KoHcTaTyjyhu fia je ogiHOC penybJnke U
HeHHUX NOKpajuHa caMo HelMoCpeJHU MOBOJ Ja Ce OTBOPHU jeZJHO MHOI'O
HIMpe U JajJeKoCeXHUje UTambe, ,IUTambe [10J10%Kaja CPIICKOT HapoJa U
cpricke apxaBe y JyrocaaBuju’, [lomoBuh je ynmosopasao ja he ,jauyambe
eTaTUCTUYKO-HAllMOHAJIMCTUUKUX TeHAeHLHja“ y Cpbuju, 1 TO ,cacBUM
HM3BECHO — 630 JJOBECTH Y KPU3Y 1LieJTy JyrocaaBujy”.

CaryiacuB1H ce Ja cy , TPU 0/iBojeHa noApyyja“ (kako cy yxy Cp-
6ujy, Bojsoguny u KocoBo HasuBasu nuciy ,lliaBe Kibure*), 0o4HOCHO
TPH ApPYIITBEHO-NIOJUTHYKE 3ajeJHULLE, KaKo je [lonoBuh cMaTpao Aa je
vcnpaBHUje pehy, 3aucTta ci1abo uiu camo popmanHo mehycobHo nose-
3aHe ,ca cTaHOBHUIITA Peny6J/iMKe Kao JApKaBe“, MCTOBEMeHO je mozcehao
Jla OHe ,HUKa/Jl paHUje — y [IeJI0j UCTOPHjU — HUCY OHUJIe Y TOJHKO] MEPU
CTBapHO NOBe3aHe U jeIMHCTBEHE Kao caJla y caMOyIIpaBHUM IIPOLeCcH-
Ma, y paBHONIPaBHOCTH U 3ajeJHUILLTBY jyroCc/JI0BEHCKUX HApO/a Y Hapo/-
Hoctu", OcnopaBajyhu 6usio KoMme ,ca yxer nojipy4dja Peny6simke” npaso
Jla TOBOpHU Y UMe cpIicKor HapoAa, [lonosuh je npeasubao aa ,ykosu-
KO Ce YHUTAapUCTUYKU KOHLenT ocTBapu y CP Cpbuju, yTonuko he ce on
OLITpHYje HaMeTHYTH NpeMa bocHU U XepueroBuHu, npemMa XpBaTCKOj U
Tako pegoM“. OLleHHO je 1a je y TUTawky ,[IPBU JOKyMEHT JJOHET Y je IHOM
HalleM BUCOKOM MOJIMTUYKOM GOPYyMy KOjH je AujaMeTpasiHO CynpoTaH
oaaykama [lecetor koHrpeca CKJ] u YctaBy COPJ, mpema CyIITUHCKUM Te-
KOBHHaMa peBoJIyLiUje U KypCy COLUja/IMCTUUKOT caMOoyIpaB/bamba’.

Kputukyjyhu aytope ,Ils1aBe Kibure” ja ociM ocriopaBama Mo-
ctojeher cTawa HUCY NPeJIOKUIN U eBeHTya/Ha pellewa (caytehu ga
OHHU >KeJle Jja IOKpajuHe U3rybe CBOjy ayTOHOMHUjy WJIH ,Jia OCTaHy ayTo-
HOMHe caMo popMasiHo, a aacey cymtuHu CP Cpbuja uzjeaHayu y notny-
HOCTH C [pyTUM peny6aruKaMa Koje HeMajy ayTOHOMHe nokpajune”), [To-
noBuh je MHCUCTHPAO HA TOMe Jja 6 CBOjy OL|eHYy 0 CHOPHOM MaTepujasty
MopaJio fa fgoHece U [Ipeacesnumtso I1K, kako 61 oHa 6uJ1a focTaB/be-
Ha cBuM wiaHoBuMa I1K, kao u npencennuky CKJ, npenceguuirrsuma LK
caBe3He U CPIICKe NapTHjcKe opranusanuje. Ca npyre crpane, [lonosuh je
MHCHUCTHPAO /ia Ce jaBHOCT He 00aBelITaBa 0 TeKyhMM CIOpOBUMa, KaKo
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He 6U JIOIIJIO /10 ,,CTPAXOBUTE peaKIyje U JajJo MaXxa pa3opHUM HalHUo-
HaJIMCTUYKUM cHaraMma“. Ha ocHOBy pacmnpage Koja je BoheHa cauubeH je
pe3ume Ha 19 cTpaHa ca oneHoM ja je ,[lnaBa Kibura“ HeIpUXBaT/bUBA
naTdopMa 3a MOJTUTHUYKE Pa3TOBOpe 0 MpobieMHMa OCTBapUBama Yc-
taBay CP Cp6ujn.?®

HakoH jegHor HedopmasiHOr cKyna KOMe Cy, OCUM 4YJIaHOBa
[peacennumtia LK CK] u3 Cpbuje, lheHUX MOKpPajuHa, MPUCYCTBOBA-
Jii ¥ oHu U3 bocHe u Xepiieropute (Hp. Togo Kyprosuh) u Ha KoMme cy
3aroBOpPHUIIM peBU3Hje MoJiokaja CpOUje ocTaau y yoel/bUBOj MakbU-
HY, TpOTUBHULM ,[l1aBe KibUTe", KAKO OHU U3 MOKPajuHa TaK0 U OHU
u3 beorpaza, nHULMpPaIU Cy paclpaBy 0 lbeHUM Te3aMa Ha Koopayna-
nuoHoM teay [Ipeacennumra [IK CKC. To HedopmasHo Tesio ce cacTa-
JIO Moc/IeAwer JaHa jyHa 1977. roagvHe, y OACYyCTBY ayTopa MaTepujasia
(Hajpgana [Tamuha, PagocnaBa PatkoBuha, Beshka MapkoBuha, Muopa-
ra 3eueBuha, Hukosie Cranuha u gpyrux), ja 64 pag HactaBuso 11. u 12.
jyna. lok cy yBoaHo ussaramwe Tuxomupa Biamkanuha nogp:xanu Jpa-
rocinaB MapkoBuh, [letap u Ban Cram6o.auh, ,Il1aBy kKbUry“ cy, kao
HaIUOHAIUCTHUYKY, ETATUCTUYKY U LIEHTPATUCTUUKY, TOPe/] IpeACTaB-
HUKa MOKpajuHa ocyAuad u Musomr Munuh, Mupko Ionosuh, XKvuBan
BacusbeBuh, MomuwuJio Jlyranuh, Tpakehu ¥ mapTHjCKy OATOBOPHOCT 3a
HeH HacTaHak. KoHKpeTHO cy y ToM cMucly po3BaHu /Jlparocsias Map-
koBuh, [lyman Ykpebuh, npeaceJHUK penybauYKOr cuHAMKaTa hophe
Jlazuh u cekpetap UK IIK CKC UBan Ctam6osiuh.

Y 6ypHoj pacnparu /JlparocsiaB MapkoBuh je ynuTao rie cy rpa-
Hule Cpouje, jecy i1 oHe caMo npeMa byrapckoj u genom npema Pymy-
HUjY, IOJCETHUBLIH Jla peNnyOJIMYKH OpraHu HeMajy HUKaKaB yBUJl HUTU
eBUJIEHIIM]y O KpeTamwy CTpaHana, Aok je CTeBaH [JlopomCKY O3BA0 Ha
»HOBe"“ MeTo/le KoOMyHHKaIuje usmehy beorpaaa u Hosor Caza, onbariry-
jyhu oHe ,cTape® ,u3 BpeMeHa IieHTpasn3oBaHe Peny6uuke”. [loap:xkao
je u ouieHe Mupka [lonoBuha Aa je HanMoHaAW3aM y nopacty. Munuh je
oneHuo fa ,llinaBa kwura“ gpamatusyje nocrojehe npobseme, 10K Cy
Bojsohanu u KocoBapu 6uiu caryiacHY fa je Matepujau paheH ¢ nosu-
L[4ja LeHTpa/JM3Ma, eTaTu3Ma ¥ HanoHanusMa. Koss lllupoka, a u Mom-
yuio Jlyranuh, noce6Ho cy 6UIM KpUTUYHM ITpeMa u3Jarawy Jlparocia-
Ba Mapkoguha. [Ipucehajyhu ce oBe pacnpase, MapkoBuh jy je onieHH0
Kao NOKYyllIaj MaHUIyJIalMje ca UJbEeM Jia Ce J0Be/le y IMTambe I0BEepeHhe
ayTOHOMHMX [IOKpajuHa Ipe cBeray wera, aau u'y [lerpa u UBana Cram-

26 Jlywan [lonosuh, /lemonuc o Baaosuhuma, 1-111, (HoBu Cag: Arennuja MUP, 2006),
I11/666-669.

55



TOKOBH HCTOPHJE 2/2016.

6osauha, Tuxomupa Bnamkanuha, Camy [nuropujeBuha u ocrasne. Kao
JUAJIE0JIOTEe TOT HAacTojawa" 03Hauno je CTeBaHa Jlopowckor U Musioma
Munuha, cBpcTaBajyhu y3 kux 1 MaxmyTa bakanuja, anu He u [Jlymana
AnuMnuha, Kora je 03Ha4MO0 Kao YMEPEHOT U CKJ0HOT KoMIpoMucy. Kpu-
Tuka ,IlnaBe kwure, no Mapkosuhy, nosasuna je ca JuHUje ,MIOKPajUH-
ckor etatusma“?’ [loce6Ho je 610 KMBaH Ha Musoma Munuha, yuju cy
CTaBOBH [JI0’KMBEJIM NIPaBy €BOJIYLHU]jY: Of ,Kpajier LieHTpaanu3Ma’, uc-
Ka3aHOoT y NMO3HATUM 4JaHuuMa u3 1961. roauHe, 10 ,[VIaCHOT pa3MHIL-
Jbakha“ 1a 6U ayTOHOMHeE MOKpajuHe MOIJIe MpepacTy y penyosuke. Ca
JpyTe CTpaHe, Kao O3UTUBHY je xBasiuo Kapzie/beBy ,,eBoIyLujy“: of fa-
Bamba YCTyNaKa MoKpajuHaMa TOKOM ycTaBHe pedopme kpajeM 60-Ux u
novyeTkoM 70-uX, 0 MpyKakba NoApIIKe pykoBoAcTBY CpbOuje ga Habhe
pelleme 1 06e36eu kKako jefuHCcTBO CP Cpbuje, Tako U ayTOHOMHU T0-
JIOXKaj moKpajuHa“?®

[lapanenHo ca nosieMukama oko ,[li1aBe Kibure*, TekJe cy U no-
JINTUYKE pacrpaBe 0 KOHKPETHHUM MUTamkbKUMa Koja cy onTepehuBaJia pe-
nyo6JMYKO-IOKpajuHcke oaHoce. [loueTkoM anpusa 1977. CaBet 3a Ha-
poaHy onbpaHy COP] Hanoxuo je HaasexxHuMm opraHuma CP Cpb6uje
Jla IpuIpeMe MaTepujaj y Be3u ca npobjeMyuMa U3MeHe 3aKOHA O Ha-
poaHoj onb6panu. HemocpejHO 3aTUM, MOKPEHYTO je NUTake YJIaHCTBA
npejcTaBHUKa nokpajuHa y IlpexnceguuwitBy CK], koju cy kesnenu ga
npegcenuunu [IK y To Tesio ynase no npuHUuny ayromaTusMa. ToMme ce
cynpoTtctaBuo Tuxomup Bramkanuh, koju je y cactaBy 6yayher Ilpes-
ceqaumtBa CK] Buzmeo camo npeacenHuke penyoandkux LK, anu He u
’Kupan BacusbeBuh, Koju ce, Maja Mecelia, MPUKJIOHMO CTAaBOBHUMaA I10-
KpajuHa, npejcTaB/bajyhu ce kKao yoBek koMnpomuca. OBa cnopHa nu-
Takba, Kao ¥ CBe OHO 0 4YeMy ce npuyaso Ha KoopguHanuoHnom teny Ilpen-
cepaumtBa [IK CKC 6us10 je Ha AHeBHOM peAly cacTaHKa Jocuma bposa
Tuta ca npeaceguukom LIK CKC Tuxomupom Brnamkanuhem u npejcen-
Hunuma [1K Jlymmanom Anumnuhem u MaxmyTtom bakanujem, Ha Bpuo-
HUMa, 27. jyna 1977. rogune. Tom npuinkoMm npeacegHuk Tuto je o6a-
BELITEH /ia je, HAKOH 3aKJ/by4yKa KoopAMHaMOHOT TeJia ia je MaTepujaJi o
0JIHOCHMa peny06JIMKe U TOKPajuHa ,je/JHOCTPaH U Jia HUje CKJIaly ca yc-
TaBHUM pellemhUMa U UejHO-MOJUTUYKUM ofpefeberbuMa CK ¢ TUM y
Be3u", AucTpubyuja,llnaBe kibure” ob6ycraBbeHa. TUTO je yo3HaT U ca
3ak/byuykoM KoopauHanuoHor Tesa Aa ce ,dopMupa jefjHa paJiHa rpymna
M3 cacTaBa pyKoBoAcTaBa Peny6/mke v mokpajuHa Koja he npunpeMuTu

27 Mapxkosuh, H. 0.,11/373-374.
28 MHcro, 379,386-387.
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caryie/laBame U pa3MaTpare OTBOPEHUX NUTakha 0CTBApUBakha YcTaBa y
CP Cp6uju 1 nokpajuHama“

KomeHTapuwmyhu puckycujy v 3ak/byduke KoopAuHanuoHOT
Tesa, TUTO je UcTakao /42 je ZO06PO ITO Cy TU pa3TOBOPH 06aB/bEHH U 1A
je 3a10B0JbaH KaKo je pacrnpana 3ak/by4yeHa", Te MPenopyyuo Ja ce oj-
Max KpeHe ca KOHKpPeTHUM pellaBambeM npobseMa. [loce6Ho je Harsa-
CH0 /1a je BaXKHO IIITO CY OBa MMTaka NOKpeHyTa npe koHrpeca CK]J ,jep Ha
KOHI'pec Mopamo uhu jeuHCcTBeHU. He 61 Basbasio Jla cy 0BU po6IeMU
136U Ha KoHTrpecy”. UcToBpeMeHO je u3pa3no 3a6PUHYTOCT 360T Ha-
[IMOHAJIMCTUYKUX 10jaBa y JBe HajBehe peny6JHKe, 10ce6GHO Y OKBUPY
NapTHUjCKUX OpraHu3alyja; a MOBOJOM KOHCTaTanuja aa je Cpouja cio-
»keHa Peny6./1MKa carJiacuo ce ,/ia je OHa 3alCTa CJI0XKeHa U [ia je HajKoM-
IJINKOBAHUja, 112 je ynpaBo 3aTO MOTPe6HO NaXK/bUBO U OJFOBOPHO pa-
JUTU Ha IpUMeHH YcTaBa U uarpahuBamwy jeuHcTBa“. KomeHTapuiyhu
npo6JieM JIOHOIIekha 3aKOHA 0 HApOIHOj oA60paHu, TUTO je pekao ,Ja TO
Tpeba 1a pelIMMo | Jia ce OKO Tora He Tpeba cBahatu”. [IoBojoM nuTama
KOMaH/10Bam3a, o3Bao ce Ha uckyctBo HOP-a u cyrepucao aa ,nokpaju-
He Tpeba ja UMajy y TOj 06J1aCTU UCTa [paBa Kao U penybJinke. OHe Tpeba
Jla UMajy Bullle MHUI[UjaTHuBe. A BpxoBHa KOMaH/ia je Ta Koja he koopau-
HUPATH CTBapHU y YUTaBOj 3eMJ/bU. He 6U cMesia Jja ce KOUU JIOKaJIHA UHU-
[[1jaTHBa3, jep aKo OKpajuHe He OyAy UMaJie TpaBa, Hehe UMaTH HU UHU-
yjaTruBe. AKo 10 paTa fohe 6uhe cByja moTpeObHa UHULIKjaTHBa" %

TuToBU caroBopHUIY, MehyTHM, HUCY jeZJHAKO pa3yMeJsu FheTOBe
peun. Tuxomup Buamkasnuh je npedyo fa 61 nokpajuHe MopaJie fia UMajy
jeAHaKa mpaBa Y KOMaH/I0Balky Kao U peny6J/iMKe, a IPUIMKOM cacTaHKa
npowupeHor cacrtaBa Koopaunanuonor tesa Ilpencepgnuinrsa LK CKC,
centeMb6pa Mecena, [lerap Cramb6o.11h je TBpAHO 13, YKOJHUKO HE TOCTOjU
jeAuHCTBEeHa KOMaH/Q, Hehe 6uTH HU Peny6sinike Cp6uje.** Tek HaKoOH Ji0-
Oujarba 3alKCHUKA ca pa3roBopa Ha bpronuMa o TutoBor kabrHeTa, [IK
CKC je ycBojuo TUTOBO MULLLJbERE, LUITO je HOPMAaTUBHO CIPOBEAEHO KPO3

29 3aocraBwtuHa Hopha PagocaBmeBuha I'pHeTa, UHPopMaruja o pasroBopuma Kof,
npeacennuka Tuta 27.7.1977, ctporo noBep/buBo, beorpasa, HoBeM6pa 1977.

30 O TomMme, Kao ¥ 0 APYTUM NpUMepHMa HepaBHONPABHOCTH KOMyHHCTA y Cpbuju y
OJIHOCY Ha OHe U3 nokpajuHa, Ctam6osuh je roBopuo u Tuty mapTa 1978. rogune:
,YKOJIMKO GU ce YCBOjHO NpeJJIoT IOKpajuHa Jia y paTy HeMa Be3e n3Melhy komanze
yxer noapydja Cpbuje ¥ MOKpajuHa, C 063UPOM Ha Y/IOTY KOjy MMa KOMaH/0Babe,
WH/JMPEKTHO O NMpUXBATWIM Ja je y paty CP Cpb6uja snmieHa CBOjUX OCHOBHHUX
¢dynkuuja. To 61 ©MasIo HEraTUBHO MOJIMTHYKO J1€jCTBO, KOje 61 HellpHjaTesb MOTao
Ja xopuctu“, Bennecnas [nmumuh, Cycpemu u pazeosopu — npusiosu 3a 6uozpagujy
Ilempa Cmamboauha, (beorpag; Cnyx6eHu riacHuk, 2010), 36-37.
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TPY 3aKOHA 0 HApPO/JHOj 0Z0paHu — CPIICKU, BOjBO)AHCKU U KOCOBCKU. U
JAPYTo CIIOPHO NUTame, ¥ Be3u ca wiaHcTBoM y [Ipeacennumtry LK CKC,
Takohe je pelleHO Ha cacTaHKy IpouiMpeHor cactaBa KoopauHanuoHor
tesa [lpegcequuintsa LIK CKC, 10. 1 11. HoBeM6pa 1977. ronuHe. Tazxa je
notBpheHo Aa cy npeaceaHuny npefcegHuintasa 1K, ncro kao v mrxoBe
koJiere u3 UK peny6.uka, , 110 mosoxajy” yiaHoBu npegcesHumrtea CKJ.
Haucroj cegnuny, craBoBu U3 Ily1aBe KibUre" cy NoOHOBO OLielbe€HU Kao He-
NPUXBAT/bUBU M KOHAYHO 0/16a4€HH, HAKOH Oy pHUX T0JIEMHUKa, Mehy Koju-
Ma ce U3/iBajajia oHa BoheHa usmely JlparocsiaBa Mapkosuha v JlymaHa
[TonoBuha oko HaMoHanHe KyaType. Hanme, Mapkosuh je TBpauo aa [lo-
noBrh He NpU3Haje HallMOHAJIHY KyJTYpY, Ha 1lITa je 0Baj OATroBapao Ja
OH HaLlMOHAJIHY KyJTYypy IoCMaTpa ca MapKCUCTUYKOT CTAaHOBUILTA — Kao
KYJITYypY eKCILJIoaTaTopa U KyJITypy eKCIIJIoaTHUCaHUX, a He ca 6yp>KoacKoT
- Koje mpomnoBe/a, nyteM ,[l1aBe Kibure", jeJUHCTBO HALLUOHAJIHE KYITY-
pe, 4YUMe je, I10 Ebe'0BOM Cy/ly, BpIlleHa peBU3Kja HallMOHaJ/IHE NTOJIMTUKE
[laptuje us Bpemena HOB-a. CyoueHu ca ctaBoM BehiHe, KOHAYHO CY I10-
nyctuau U Mapkosuh v Bnamkanuh, u UHpopmanyja je ycBojeHa.

Tako je, Ha camoM Kpajy 1977. roauHe, ycBajalbeM 4eTUPU Ma-
Tepujana (MHgopmayuja o pazzogopuma kod npedcedHuka Tuma 27. jyaa
1977; HHgpopmayuja o paszosopumay opzaruma CKC o Hekum akmyeaHUM
udejHo-noAuUMuU4KUM numarbuma ycmasHoz nosaodicaja CPC u CAIl u cnpo-
sobhery noaumke CKy dawem pazeojy mehyHayuoHaiHux odHoca; Heka ak-
mye/Ha udejHo-NoAMUYKA NUMAared ocmeapusared yCmasHo2 Nno10xcaja
CPC u CAIl u cnposoherba nonumuke CK (u3BeluTaj pagHe rpyne) u Heke
HanomeHe y3 uHgopmayujy u uzeewmaj padre zpyne Ilpedcednuwmea LK
CKC) oxoHYaHa JYCKyCHja OKO YCTaBHOT mnoJioxkaja Cpbuje, a Koja ce oji-
BHjaJia JaJIeKo O/ 0YH]jY jaBHOCTH U IyT0 OCTaJia TajHa.

CtpaHe cykobJbeHe 0ko ,[ly1aBe KibUre" Ha pa3IMuUTe HAUUHE CY
TyMauyuJie koHadaH ucxo[. [lo TBpawu CteBana Jopowckor, Jparocias
MapkoBuh je 610 nopakeH U CIPeMUO je OCTaBKY aJld jy je, Ha HaroBop
Kapgema u ®agusma Xoiie, monenao.’! Cam MapkoBuh He moMuibe 0Baj
JleTa/by CBOM JJHEBHUKY, a UCXO/, paclpaBa oko ,[lyiaBe kKiure" Huje npu-
XBaTao Kao nopas: ,,0Ho LITO ce eJsies0, MOCTUTHYTO je. CBH, U OHU KOjU
Hajxkenrthe Hana/ajy MaTepyjaj, IpUMOPaHHU Cy Jia IPU3HAjy Ja npobJie-
MU [IOCTOje, Ia MHOTA MU Taka HUCY pellleHa, /ja je 61J10 CIOPOCTH, HeJ0-
CJIeTHOCTHU Y pelllaBakby HeKUX nuTamwa“ [letap Ctam6b6ouuh je 61o mui-
Jberba Jia je Heyclex pacnpasa o ,[11aBoj KibHU3U“ JUPEKTHO yTHULIA0 Ha

31 TIlomoswuh,H. d.,111/670-680.
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,OJIOKMpame KOMyHUKall1ja peny6nKa-noKpajuHe U oJip>kaBame Gpop-
MaJIHUX Be3a“ M OTBOPHO BpaTa ,HallMOHAJHUCTUYKUM cHarama Ha Ko-
COBY Aa 6p30 pa3BHjajy cBOjy akiyjy“ CtaMm6osinh je unTaBy adepy OKo
JIl1aBe KibUre" BUIe0 Kao HeycIeo nokyiaj Muauha u kberoBux ciejbe-
HUKa /1a o6ope Byactu y Cp6uju, a HejeuHCTBO y CpOUjU M HelobUjambe
noapuike of Tuta U PyHKIIMOHEpA U3 APYrUx penyo/vka (u3yseB Kap-
JleJba) KpUBHO 3a Heycnex ,[l1aBe kibure®? 1ok je Jlyman Ykpe6uh kao
MpeKpeTHULY 03Ha4YM0 nHTepBeHUjy CTaHeTa Jlo/laHLia, KOjH je, y UMe
UsBpmHor 6upoa Ipeaceguunitea LIK CK] 12. jyna 3aTpaxuo oz Tuxo-
Mupa Buamkanuha o6ycTaB/barbe pacnpaBe 0 YCTaBHOM MoJioxkajy Cp-
6uje, y UMe yriejia JyrociaBuje y MHOCTPAHCTBY U M03UBajyhu ce Ha Ha-
BoAHY THUTOBY 3a6pUHYTOCT.>?

Kao mto cMo Bujieid, Ha caMoM Kpajy 1977. rogune LlenTpain-
HU komuTeT CKC n U3BpmHu komureT [lpenceguuimntsa CKC cactaBuimn
cy Uadopmanujy o pasroBopuma y opranuma CK Cpbuje o HEKUM aKTy-
€JIHUM U/1ejHO-IOJIMTUYKHUM MU TabuMa ycTaBHOT noJioxkaja CP Cpbuje u
COLIMjaJINCTUIKUX Ay TOHOMHHUX [TOKPajuHa U cipoBohewy noutuke Ca-
Be3a KOMYHHUCTA Y Aa/beM pa3Bojy MehyHaunoHaiHux ogHoca. UHop-
Mallyja Mo4Yrnke KOHCTATALUjOM: ,y TOKY MOCJIE/HbHUX HEKOJUKO MeCenu
y opranuMa CK Cp6uje 06aB/beHU CYy pa3aTOBOPU M U3BPIILIEHA je OTICeXKHA
pasMeHa MUIL/bEHA O AKTYEeJTHUM U/1€jHO-TIOJTUTHUYKHUM NUTakbUMa OCT-
BapHBaka yCTABHUX HaueJsa v U3rpajme U pa3poja CP Cpb6uje kao cioxe-
He JpyLITBEHO-NOJUTHYKE 3ajeJHULe y UhjeM Ce cacTaBy Hasla3e JjBe Co-
LHjaJIMCTUYKE Ay TOHOMHeE NIOKpajuHe Koje UCTOBPEMEHO IPeACTaBIbajy
KOHCTUTYTHUBHU esieMeHaT Pefiepalidje, Kao ¥ 0 NUTawkbUMa Jia/ber CIIpo-
Bohemwa nosutuke CK y pasBojy MehyHalMoHaJHUX OJHOCA, YV jayamby
PaBHOIMPABHOCTHU HAPOAA U HAPOAHOCTHU U Y 6OPOU MPOTUB CBUX 00JIH-
Ka ¥ U3BOPUIIITA HallMoHau3ama“, Te Ja je [Ipepceanumteo K CKC, Ha
ceHULM oAp:xkaHoj 10. u 11. HoBeMODa, 3aKJ/by4HJIO A Ce ,0 CYUITUHU
Y pe3yJTaTUMa OBUX pacnpaBa“ MHGOPMUILIY NapTHjCKa U PYKOBO/CTBA
JAPYTHUX APYLITBEHO-NOJUTUYKUX OpraHu3alvja Ha TepeHy. [loxBasbeH je

32 Hacepnunu [Ipeacennnntsa [IK CKC 6uia je u 3a6esemka YKuBana BacusbeBuha o
jenHOM pasroBopy ca CTambosrheM, Koju My je HABOAHO peKao Jja padyMe AnbaHie
ca Kocoga, anu He u BojBohane ,3amto ofBajajy Bojsoauny o Cp6uje u 3amto cy
ayroHoMmamu“. HakoH BocaTHe Jie6aTe, YK1uBaHOBa 3a6eJiellKa HUje HU CTaB/beHa
Ha AHeBHHU pej. [numuh, H. d., 120.

33 3anumsbuBo ga [lyman Ykpe6uh usgBaja PagoBana Biajkosuha, bourka Kpynuha,
THopha Crojmimha w /[lymana Asumnuha Kao yMepeHWju Jeo BojBohaHCKOT
pykoBozcTBa, HacynpoT Jyuany [lonosuhy u CteBany JlopomckoM. Ykpebuh, H. 0.,
233-238.
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a"raxxmaH CK Ha npoBohewy HOBUX YCTaBHUX pelllerha U OCTBapHUBakby
nosauTtuke CK, anu v ynosopeHo ia ,,cCBHM OBU POLeCH He TeKy 6e360J1HO,
6e3 nmpobJieMa v TelKoha; ’bUX IpaTe HeCHaJIaXKekha, CIOPOCT, I1a U OTIIO-
pHY AHTUCOIUjATUCTUYKUX U aHTHUCAMOYIPAaBHUX CHAra Koje HacToje Jia
OTeXaBajy mpoljece CaMOyNnpaBHOT Mpeobpaaja Halller JPYLUITBA U MO0-
KyIlIaBajy Aa 3aip>Ke CTape 0HOCE U Mo3ullyje. 360r Tora je mpenopyde-
Ha OMPEe3HOCT, Y3 Ha3HaKY Jia ,Clipera CBUX aHTUCOIUjaIMCTUYKUX U aH-
THUCAaMOYTNPaBHUX CHAra TPk ¥ HaJIa3U CBOje UCXOAUIITE Y U/IE0JIOTHjU
BEJINKOCPIICKOT XereMOHU3Ma UJIU U/Ie0JIOTUjU cenapaTusma’,

Ca notnucom cekpetapa H3sspuHor komuteta [IK CKC VBaHa
Cram6osinha v gatymom ox 20. nerem6pa 1977. ronuHe, NpuioXKeHe Cy
u Heke HanoMeHe y3 nHpopmMaIyjy 1 u3Bentaj pagHe rpymne Ipesces-
HuwtTBa K CKC. Y muMa ce kaxke Ja je, y neprojy oj, Maja 1o AeneMbpa,
BoheHo Heko/IMKO 3aTBOpeHUX ceqHuna [Ipeaceanumrsa LIK CKC u we-
roBor Koop/luHaLIMOHOT TeJ1a, Ha KOjuMa Cy Y4eCTBOBAJIU U Ipe/ICTaBHU-
11 U3 Peny6J/iMKe U NOKpajuHa ,Ha HajoArOBOPHUjUM QyHKIMjaMa Y pe-
Jlepanuju’, moBoJ0oM ca3Hama,Jj0 Kora ce goiio y opranuMa CK Cp6uje u
CK BojBogune u KocoBa z1a ce y cipoBohemy ycTaBa jaBuo jesilaH 6poj mu-
Tama Koja ce CIOPO pelIaBajy Uiy Cy 3a lbUX CIIOPO TPaXKeHa pelllerha Kao
Y HeKa MMTaka 0 KojuMa HUCY ycarialieHa IJ1eJJUIITa U CTaBOBU OpraHa
CP Cp6uje v oprana y nokpajuHama“. HakoH caxkeTor InperJiefia pacrnpasa
0 YeTUPHU KOMIIJIEKCA IUTAakba, HaBeJIeHO je Ja je, ,yrope/o ca Ha4eJHUM
MOJIMTUYKUM pacnaBaMa BohenuM y [pepceanumtpy UK CKCY, dopmu-
pana pagHa rpyna [Ipegce fHUIITBA , Y4jU je 3a/IaTaK OHO /1a CAYMHU IIpe-
rJie/l CBUX OTBOPEHUX MMUTaba U Jla YYMHU HAMOP /ia IPUITPEMU TTPe/IJI0-
re KOHKpeTHUX Ny TeBa, HAUMHA M Mepa 3a lbUX0BO pelllaBame”. U3BelITaj
pajiHe rpyIe, pe3yJTaT BUllleMecedyHor pajia, [Ipesce AHUILTBO je yCBOju-
Jio 5. JlenieM6pa Y OH je Mpe/ICTaB/bao ,je/laH CHCTEMATHU30BaH Iperye/
NYTalba Koja Tpeba pelaBaTy. 3a HeEKa OJ1 IbUX Cy IPe/JIoKeHa pelllerha,
JI0K 32 0CTaJsIa NMTamwa Tpeba yIopHO, CTPIJbMBO U 6€3 o//1aramwa a Tpa-
Ke pellletba oAroBapajyhu opranu®,

Kako je HaBesieHO, y 06aB/beHUM pacinpaBaMa U3PAXKEHO je ,je-
JUHCTBEHO TJIEJMIITE JIa Ceé MOpa OJIIYYHO U JIOCJEeJHO HAaCTaBUTH Cca
cupoBobemweM ycraBa u nosutuke CK yrBphene Ha Jlecetom u CenMom
KOHTPEeCy U /i3, Y CKJIaAy ca TUM, Tpeba u3rpahuBaTu U pa3BHjaTH O/
Hoce y CP Cp6uju’, 1 TO Ha ,,COIHUjAIMCTUYKHUM CaMOyIpPaBHUM OCHOBa-
Ma, IPOTHB CBUX 00JIMKA €TaTU3M3, l[eHTPaJnu3Ma U NapTUKYJIapUCTHY-
Kux TeHzAeHIMja" [loce6HO je anocTpodupana ogroBopHoct CKC y 60p6u
NpPOTHUB HAlMOHA/IN3aMa, HAPOUUTO ,IPOTHUB BEJUKOCPICKOr HallMOHA-
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JIn3Ma KOj| je 06jeKTUBHO HajoNIaCHUjH Kao Hal[MOHAJI13aM HajopojHUje
Hanuje“3* OBakBe U CJIMYHE OlieHe peoBahuBahe Ha HajBULIUM dOpPY-
MHMa CPICKUX KOMYHHUCTA y JaHUMa KOjH Cy ycaeauau,’® a muTamwa 13
JI1J1aBe KibUre" moHoBo he 6UTH NOCTaB/beHA TOKOM 0CaM/[€CETUX 'O/ U-
Ha MPOLLJIOT BeKa.

H3Bopu U iuTepatypa

Hszeopu
3aocraBmituHa hopha PamocaB/beBuha I'pHera (y mocemy ayrto-
pa): ,IlnaBa kwura“; UHpopmanuja o pasroBoprMa KoJj IpeiceHU-
ka Tuta 27. 7. 1977, ctporo noBep/buBoO, beorpaz, HoBem6pa 1977;
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nuitBa LIK CKC.
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Summary

Slobodan Bjelica
University of Novi Sad

The Blue Book and Its Reception in 1977.

Abstract: This paper presents the opening of the constitution-
al issues raised by the leadership of the Socialist Republic of
Serbia immediately after the adoption of the 1974 Constitution.
From the whole set of measures that the republican leadership
took towards establishing relations with its provinces, we ana-
lyzed “Blue Book” of 1977, as well as reactions to that contro-
versial document. This paper was written based on documen-
tation from the legacy of Porde Radosavljevi¢ Grne, a former
top official of Vojvodina, as well as historiographical literature
and numerous autobiographical sources.

Key words: autonomous provinces, Republic of Serbia, Blue
Book, constitutional question

After years of the constitutional reform process, which led to the
federal, republican and provincial constitutions in 1974, the Yugoslav
communist leadership declared the transition to a new phase in the con-
struction of socialism. However, vagueness or incorrect interpretation of
some constitutional provisions caused problems in the political system,
primarily within the Republic of Serbia. Frequent disagreements with
provincial leaderships led the republican leadership to raise the ques-
tion of the constitutional status of Serbia in December 1974. Opening
of the constitutional question by the leadership of Serbia was met with
a negative reaction in the provinces. The aspirations of the republican
leadership were collected in a top secret document entitled “Socialist Re-
public of Serbia and Autonomous Provinces in its Constitution - the Con-
stitutional Position and Practice”. The so-called Blue Book analyzed the
constitutional and legal position of the republic and its provinces, with
a negative statement. After several informal meetings the highest party
forums (including president Josip Broz Tito) analyzed the Blue Book in
1977. The result of several months of discussions was that the republi-
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can leadership suffered defeat and the Blue Book was rejected. However,
the republican leadership interpreted the protests against the Blue Book
as an attempt to overthrow the authorities in Belgrade. Theses from the
Blue Book would again come to the fore during the 80s.
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