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YTUIIAJ MEBYHAPOHE OPTAHIMBAILIMJE PAZIA
HA ®OPMUPAIBE PATHUYKNX COIIUIAJTHNX
NHCTUTYIIUJA Y JYTOCIIABIAIH 1919-1929

{AIICTPAKT:

[Hmepﬂaunona.nusauuja npo6aema pagHiike 3amiTHTe. YTHaj Mehynaponre opra
| HM3aHje pana Ha COUMjaNHY MOJHTHUKY; PaJHHIKO 3aKOHONABCTBO H PanHHYKe COLH-
fji.rmc YycraHoBe y JyrocnaBHjH; y3ajaMHe Bese H capantsa.

CounjajiHa MONMTHKA jelHe 3eMIbe YCIIOB/bEHA je Y BEHKO] MEDPH CTalbeM IbeHe
TIpUBpEJe. YKOJIMKO je MpUBpeNa pa3BHjeHMja M APYMTBO 6OraTHje YTONMKO Cy COlH-
janMa namama M3jamHuja. IIopes OBOT OCHOBHOT TpedycCiIOBa 3HaYajHMU Cy H APYTH,
Kao WITO je OpraHHIOBaHa CHAara pPaJHUYKOT MOKPETa H MehyHapOIHH YMHUOLM,

Y Jyrocnasuju je y ueJIMHH y MehypaTtHoM nepHony, a y Cpbuju NOroToBO, Biajaja
ERCTEHIMBHA NPOH3B0/M:a. ITpH ToMe cy Ge3063upHO exciioaTHeaHa NpupoaHa 6oraT-
CTBa, 3 HCTO Tako cypoBO MckOopvurhaBaHa je M pajma chara. Milana mocjojasadka
Gypoa3uja HacTOjauia je a yKJIOMH cBE mpenpeke KOje Cy joj MaKap y HajMab0j MepH,
onemoryhasane wajmwmpe MoryhHocTm €KCILIoaTallMje, Na OTyAa BEJIMKM OTIHOp
yBolierby 3alITHTHOT PafHHYKOI 3aKOHOJABCTBA — a Kaja je ono Beh 6ui0 ymeneHo,
OHjia r'a je TpeGaJio ckpecaTH.

Ho, u nopen Tora, nos NPHTHCKOM PEBOTYIMOHAPHOT PacTIONOKEHA MAca H HHXO-
BHMX CHEPI'H'HHX 32XTeBa, Ka0 H pa3Boja palHM4KOT 3aKOHOJABCTBA H Y APYTHM pa3BH-
JeHMM 3eMibaMa cBeTa, H y JyrociaBMju ce HakoH NIPBOT" CBETCKOX paTa MOAEPHH3Y je
PaZlHUKO 3aKOHOJaBCTBO H YBOJIE PaJIHHYKE COLMjaIHE YCTAHOBE.

IIpe Hero mTO je NOHET 3aKOH O 3aINTHTH PaJHUKA (Jynu 1922.ropmie), y nojenu-
HHMM NOApy'4juMa JyTociaBMje pagHHYKa 3alTHTA je GMia perymmcana PA3HOJIMKMM
3akouuma. ¥V Xpparckoj, CiioBeHMjH, BocHM H Xepueropuuu, Bauaty, Bapamu u
Baukoj NpumerMBAHO je aycTpO-YTapeKo 3aXOHOJABCTRO, [0K CY y Cpbuju Baskune
YTJIaBHOM ofpenle 3akoHa O pafibaMa, JOHeTor 1910. roauie. To je 3axoHomaBcTRO,
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HAKOH YjeMIbeha jyTOCTIOBEHCKUX 3eMalba, Pa3HHM ypenfama nmocTeneHo yHudHuH-
paHO M JOTyHaBaHo.!

Vpenbe cy MMaJle CHary 3aKOHA M OMe CY Ha HOB HAHH peryicale: 1y KLy pajl-
HOT BpEMEHA, HENeJbHOT 07MOpa, YBOherse pafHHIKMX IOBCPEHHMKA, OCHMBAMLE MH-
crexuMja pana, 6ep3u pana, paIHUYKOL OCHIypatba Y APYTO. ¥ OJfHOCY Ha TIPETXONHE
3aKOHe, oBe oapenbe cy y BehHHM ciyvajeBa (yBOheme OCMOYMAcOBHOI palHOr JlaHa,
pajIHMYKHX NIOBEPEHHKA H JIp.) 3HAUMJiC BEJIMKU COLMjaJTHO-TIOJTMTUYKH Hampenax.

AKO TIpATHMO JOHOLICHE M Cajpxaj THX TPUBPEMEHMX ypenaba M HHXOBO YK-
JbyuHBalhe Y KacHHje PajHMYKO 3aKOHOJABCTBO HE MOXEMO a Ja He yOUHMO Ja Ct
HMHTEpHALMOHAJIHA COlMjaJIHA TIONIMTHKA pedJiexToBaa y BEJIMKOj MEPH M Y HAlIMM
3aITUTHUM 3aK0oHMMa. OTicer COlMjaTHOT 3aKOHONAaBCTBA Y Pa3HHUM ApikKaBaMa omo je
pasrumt. Te pasiivke y CTENEHY 3aKOHCKE 3alITHTE OJIaKllaBajie cy Ha CBETCKO] IHja-
1M paJHe CHare JaKILy KOHKYPEHUHM]Y 3eMIbaMa ca JIOIIHjOM 3alITUTOM Y OJHOCY Ha
seMaJbe ca 60JbHM COLHjaIHO-TIOJIMTHYKMM 3aKOHONABCTBOM.

Te HejeaHaxe KOHKyPEeHTCKe MOTYhHOCTH Ha CBETCKO] nyjaluy nojcTaxje cy passu-
jeHe seMJbe Jla HacTOje Jla ce MHTEpHAUHOHAIH3Y je COLMjaTHO-TIOJIMTHYKO 3aKOHOAAB-
cTBO. IbMXOB MHTepec je 6HO 1a 3aKOHCKA 3aUITHTA KOjy OHe MOpajy Na npyajy cBo-
jUM paJlHHLMMA, jep ¢y NPHCHJbeHE CHATOM IbHXOBHX opranyvsanuja, Oyae nprMerbeHa
M y IDYTHM 3eMibaMa. YyehH Ha IpHMepUMa jate 1 Bosbe OPraM30BAHMX PAIHHYKHMX
FIOKpETa, M pajIHHiKa Kiaca Jyrocjiasuje HacTojasia je la pallM4Ke TeKOBHHE H3BOje-
BaHe y IpYTHM 3eMJbaMa NPYMMEHH KO/ cebe?

HHTepecaHTHO je YIO3HaTH Ce KaKo je HacTajia WHTepHAlIMOHaIH3auKja npoduema
pajHHuke 3amTyTe. IIpBe 036MIbYE KOpake y HMHTepHalMOHATHIALM]H OBOT MHTaIba
Npeay3ena je uBajuapcka Biaja jour 1862. 1 1889. roguie. OHa je Te TOAHHE M0o3BaJja
CBe BJIajic €BPOINICKMX ApaBa paiy JI0roBopa 0 HHTEPHAIHOHAIHOM peryJmcaby Ol-
Hoca y Be3M ca dabpuukum panoM. Taj mokymaj Huje ycneo. CIMYHY cynbuHY
JI0KHBEO j& M TIOKY1laj Koju je 1890. rogmue mpenysena Hemayka. ToM MpUIHKOM pa-
CIPAB/bANO CE O PeryJIHcarby paiHOT BpeMeHa Yy paauoHHLaMa, HEJCHHOM OIMOpY,
pagy jsene M kena. Doguie 1897. msajuapcky PagHMyKy CHHAHKAJIHH CaBel TIOKYILIa0
je fa cajose MHTEPHALMOHATY KoMpepeHUMjy a cOlMjaHy NMOAMTHKY. OHa je M
ofprkaHa aliM, MaKO je YCcBOjuila pasHe OJUIyKe O HEJIC/bHOM OiMOpY, 3abpanM pana
Zielle, peryJIMcatby paHOr BpeMEHa M MPUBPE/IHOj MHCHEKIM]H, HUje lajia TIpaKTHYe
pesynaraTe, Beh cy Te OMTYKe MOTJie [a TIOCJIyXe CaMO 3a TIPONaraHiHe CBpXe.

Toante 1900. 0ocHOBaH je MHTepHaUMOHAIHM CABe3 32 3aKOHCKY PaJHHYKY 3aUITHTY
y ITapuay. V6p3o je ocHosaH H HHTepHalMOHAJIHU YPEA pana y Bazeny. ToMm ypeny
TIPMKJbYYHJIM CY c€ PalHHULUH M3 15 3eMalba. JedaH onl HajBaXHHjUX MPaAKTHYHHX ycIie-
xa OBOT ypena OMIIO je AOHOUIEHE T3B. ,bepHcke KOHBeHLMje”, Koja je 3abparmBalia
pajl >keHaMa M TpeABH/e/a HENPEKUAHN HeleJbHH OIMOp OA HajMambe 11 caTv. Beoma
pakHa GHUia je M Jpyra koHpeHIMja. OHa je 3abparsuBaia ynotpeby Gesor pocdopa y
MHAYyCcTpHjH mmnbuua. I'ybHTax 0l HEKOJIMKO Tapa IpH ynotpebu BesonacHor HpaeHOr
dochopa ayro je oHemoryhasao cnpoBohere sabpanec ynorpebe benor doctopa, HaKo
je werona ynorpeba y3pokopayia BeoMa OlacHa 000 seha Kol palHHKa-11a 3anociieHHX
y MHAYCTpHjH IIHOMIIA.

Tommue 1913. MHTepHalMOHAIHH ypel pana y Basey caspao je KoH(epeHIYjy Ha
K0joj ce pelaBajio 0 JeceToCaTHOM pajHOM JaHy M 3abpany HohHOT pana neuM. I'onu-
He 1914. HACTYIIMO je paT, KOjH je IPEKHHYO CBa HacTOjarba y peryimcarby pailHH4KOr

1 Toma Muneukosuh, IIpHBpeMeHO PATHHIKO 3aKOHONABCTBO Y Jyrocnaasuju, 360pHHK 3aBoja
33 MOBjecHE 3HAHOCTH MCTPAXHBAYKOT LIEHTPA JYTOCTIOBEHCKE aKafieMije 3HAHOCTH M YMJETHOCTH ¥
3arpeby, BoaymeH 11, 3arpeb 1982, 110-120.

2 Tlerap MunocasiseBuh, ITofoxaj panHirixe kiace Cpbuje 1918-1929, Beorpag, 1972, 102, 163.
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JakoHoAaBcTBa. Ho unak je 1 y patio npewme, 1916. TO/iMHE, 0/ipxaHa KOHpepeHipja y
JIMACy, aNK Cy Ha 10j yHeCTBOBAJIE CAMO 3eMIbe diiatuue AnTtante. Ha Toj koHbepen-
UHjH POPMyJMcaH je M 3aXTeB 3a OCHMBalGe CIIYKOEHOT MHTEPHAUMOHAJIHOT ypena
pajia. ITopest Tora, oHa je MOCTABHIA MHITMMAJTHK MPOrpaM O PajiHOM NpaBy, CUHAMKAJI-
HOj KOAJMIIHjH, eMHIpalMjH, COHJaJIHOM OCHTYpalsy M APYTOM.

Crienehe roaute oppxana je KoH(pepeHumja y LIITOKXONMY, Ha KOjOj CY YYecTBOBa-
JTH NPEACTABHHUM 3eMaiba IIEHTPAIHMX CHITA M HeKHX HeyTpamHux 3eMasha. Ha 150j je
H3paheH COUMjaTHO-TIONMTHYKY NPOrpaM, KOjH je Ha IpyTroj KoHdepeHmju OJIpIKAHOj
HeTe roauHe y BepHy komauHo ycsojem. ITporpam obyxsaTta 3axTeBe 0 cioGomHOM
KpeTamby palHHKa M3 pkase y NpkaBy, CI000MM yIpy KHBatba, CONHjaTHOM OCHTYpa-
1bY, PEryJimcalby 0CMOCATHOT PaJHOT BpeMeHa, 3abpanu HohHOr pana, HeleJbHOM Ofi-
MODY, XMIMjEeHCKHM 3alITHTHHM MepaMa y Tpejly3eh¥Ma, 3alITUTH Jelle M XKeHa,
3aIITHTH NOPOAMIbA UTH.

Jamby KOpak y perynmcamy couMjaiHe samTHTe painMKa Ha MHTEPHAIIHOHAJIHOM
Tiany Ovna je BepHcka koudepermja ofipkana 1919. ronuHe Koja je npau nmyT noclie
paTa OKYIHIIA NIPEACTABHMKE CBHX 3emalba Ge3 063upa koM cy 6noxy y pary npunapa-
Jie. 3axXTeBM OBe KOHMEpEHIHje MHOIO CY PajHKalHWjHM OJ] CBHX TPeTXOAHHX. Termen-
IHja je Onna 1a ce yBejle ocMocaTHM PAJIHH TaH M MHTEPHAUMOHATHA OprauulalHja
paja. Haj6utumje je 61mo xa ce y Tof MHTEPHAUMOHAJTHO] OpraHM3alMjM 3aXTeRa W
YUECTBOBAILE MPE/ICTABHMKA PAIHMYKHUX CHHIMKAJIIHX OpraHMsauMja nopen ciymxGe-
HMX TpECTAaBHMKA Biia/la MPHK/LY YEHHMX 23eMalba.

Bepcajckum yroBopom sakmyuermm jyna 1919, npejiemha ce OCHMBAILE CBETCKE MITep-
HalMoWaTHe OpraHulalje paja, kojoj je onpeheH kKao 0CHOBHHU 3aJ]aTaK — MHTEpHALHOHA-
JIHM3ALMA H YHanpehiiBatbe COIMjaTHOT NOTMTHYKOT 3aKOHOJABCTBA Y 1eJIoM cBeTy.

Ha ocnmpauxoj kondeperntnjn Mehynaponne oprawmsaumje paga ojpaHoj y
Baumurrony 29. okrobpa 1919. rogme YUCCTORAO0 je pafiHHYKH NeNeraT u3 J yroca-
Buje ®pani CBeTek, cexpetap PamHuukux CHHAHKaTa CriopeHHje.! HHTepHauMoOHaTHa
OpraHMM3IalMja pajia CTBOPeHa je o/l YTHCKOM npeTise Oyjuile pagnmka ca ponrona na
cpyute mocTojehu npyurrseny nopejak. Ona Jje oprammanuja y nowetky 6una neoma
IoaHa. Bypikoaswja weJsior creta ocehajyhm cBOjy cnaboct 6una je npumyhena nma
IMHH KOHLIECHjE Ha CBHM 110JbHMA COMjAIIHE TIONHTHKE. Ipeu yeniecu y Tom norneny
cy Bammurrocke xoupenmje o PallHOM BPCMENY, a CJICAMIIE CY M IpyTe, ITa CY TaKO y
TIPBOM HANETy M3BOjeBaHE FOTORO Y 1EJIOM CBETY, TIOpe/1 KOHIECH]e O PAIHOM JaHy, U
Apyre BaXcHE COLMjajIHO-TIOHTHYKE pedopme.’

ITon yTHuajeM caux THX norahaja Ha mehyHapoauom JIaHY, H ¥y HAlIOj 3eMIbM
AOULIO je 10 NPONIMPHBANKA OCHOBA COLMjaJIHE TIOJIMTHKE M JOoHOIEewa ypenaba ms
obacTH comijaHor 3akoHonancTpa. Te ¢y ypenbe Gmuie oapa3 cHare MHTEPHAMOMAJI-
HO OpraHH30BAHOY NPOJIETAPMjATA, AT M PE3YJITAT Gopbe pamimuke knace Jyrocnanu-
Jje opranusoBarie y cHaxme caMOCTAIIHE TIOJMTHYKE H CHHMKaJIHe opranMsanyje.®

MehyTum, 11m cy ce ceeTcke TIPHIIMKE CPe/THIIE M ¢JieTJia yNalbMBa aTMochepa Ha
PACKDCHHIIM M3Mely 1Be KpajHOCTH, 1Ba CHCTEMA — KaMTAJIMCTHYKOT M conMjamm-
CTHYKOI — NPHUBATHE H KOJICKTHBHE CBOjHHE, M MHM je PaTHHYKA KJiaca pacleloM
(1920) m3ry6umna cojy PCBOJIYLIHOHAapHY CHATY, KaITHTATMCTHYKA Kiaca y Jyrocyiapu-
Ju ctyma y odausupy. IpusatHa CBOjHHA y mHaueiry Ouna je 3arapaHTORaHa, ajy
YHNPKOC NpOTHBIbelsa Oypioasnje M KamMTaIMcTHYKE TpaaHllHje HMje Buie Guia He-

3 Auppej Mutposub, Jyrociasja Ha KoHjepernsjH Mupa 1919-1920, Beorpan 1969, 77-80.

4 Apzus MehyHapoe oprasmusanyje paja (MOP), Keuesa I 1055/17/2.

5 Ha koHepenumju y Bausnrtony 1919, roause oHeTe Cy KOHEEHLH]E KOje Cy ce OJHOCHIIE Ha
HE3ANOCICHOCT, Ha 3aN0MIEABAILE IKEHA NIPE H oclie iopohaja, Ha HohHy Daj KeHa, H HA MHHUMYM
TOJIMHA NO3BOJBEHHX 33 PaJl JIelie Y HHIYCTPH]H, (Apxxe MOP, 1 4025/19/1).

6 Bup. Munnua Munenkosuh, Pagamars noxpery Cp6ujun 1918-1921, Beorpap, 1989, 101, 109.
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npukocHoBeHa. TlojeluiHii HUCY BHUIE OMJIM Kao y paHMjeM TEpHOAY TaKO ayTOHOM-
HM Yy peryJiucalby CBOjMX OHOCA Kao BJACHULM Npema HajaMHMM pagHHummMa.’

VIpxoc TOMe, ycBojeHe HoBe ypenbe Kojuma je peryivcaHa 3aKOHCKa 3alITHTA pajl-
HMKa TIpOTJaliaBaHe Cy BEJIMKHM ,COMMjaIHUM TepeTOM” KOjU HepasBMjeHa jyrocjio-
BeHCKa TpMBpela He MoOxe Ha IofHece. KOHTpoJsia npemyseha nporjiauliaBaHa je
3JI0MMHOM, a OCMOCAaTHH pajiHH JaH , KPETEHHIMOM KOjUM ce peMeTH CBETOCT IpHBaT-
HOT BJIacHMIITRA.”® OUMTIIENHO [ia Y 3eMibH HHje D10 pasyMesarba 3a CTBapH npase
couujanie nojutHke. HanpoTus, nojanuia ce jemma moTajHa peakuMja Koja je cme TO
XTeNia JOBeCTH y mHTarbe. ,,ColMjaliHa NMpasa pafHUKa MiTJieada cy Ja OypaKoasHjy,
no peurma Hepemxa JiMnua, HapoaHor nocuanuka, HCTo Taxo, kao jemia mMoryhHocr,
Kao 1ITO je 34 NpejicTaBHHKE (heyJaTHor TopeTKa H3riejan jemHaKOCT MOJMHUTHYKHX
npasa rpahaHa.”

MeljyTHM, NIPOLIECH KOjU CY KPEHYH Y HAIIOj 3EMIbM Y BE3U Ca MOJEPHHM3ALMjOM
pagHHYKe 3aITUTE W MMAJIY BEJIMKY MOPUIKY H 01 MehyHapoaye opraHH3alMje paja
HMCY MOTJIM GMTH 3aycTaBbeHH. Ha yBoheibe cappeMelior 3aliTHTHOD 32KOHONABCTRA
Ap>kaBa je G1ia 06aBe3Ha M Kao NPUNAMIKUK — “JlaH MehyHapoaHe opraHM3almje pajia.
Beh kpajem 1920. roqvte popMHpana je cheliyjaiHa Biajauua ciysk6a xoja je capahupa-
nla ca MeljyHapoaHOM OpraHH3alHjoM papa.?

Ha 3HayajHHMM KOH(epeHUHjaMa M KOHIPECHMA MehyHapoaHe opraHu3aliMje paja
Y4YeCTBOBAJIU Cy Takohe M MpeAcTaBHMLH 13 Jyrocnaswje. Tako je 1920. ronnHe bopa-
BMO y JKeHeBH M y4ecTBOBao y pajy Mehymapouue opraHusaluje paja npeacTapimk
ITomopcke MaTHile Dparn Crajuuiy 1922, roauHe Borpan Kpekuh; 1923, ronvie Branu-
mup Ildajdep; 1924. ropsmite MOHOBO Borpan Kpexuh, 1925, 1926, 1927, 1928. n 1929.
roamie ap JKunko Tonasosuh u 1929. rojimite NOHOBO Bornan Kpexuh. Tlocionanue je
HEKOJIMKO roguua sacTymao ‘Bophe Fypunu 13 Beorpaja. Kao TexHHUKH CaneTHHIH
M3 Jyrocilanvje pagiiv cy y MehyHapoaHoj opranusauujy pana Joxe Tonmejep M
Msau [Tonen (Jby6sbana) 1926; Josa Jaxumh — 1927. roause; Jiyka ITasuhenuh (Beo-
rpan) u Jocun Bexep (3arpe6) — 1928; XKusko Tonasosuh 1 Mapko Kyprunuh (3a-
rpe6) — 1929. roamue, u apyru.’t

Kao NpejicTaBHHK pajHUyKe Kjace Jyrociasuje Hajnyxe je y 2Kenesm Gopanno
Kupko Tomajopuh, yTHUao Ha capaXiby Mehynapojie opraHMIalMje paja U paj-
HMYKHX COUMjaTHUX MHCTHUTYLHMja y JYrocjasuju H 1ao Hajpehy NOMPMHOC MOJCPH-
M3alMjH pafHUYKOT 3aKOHOMABCTBA Y Jyrocnasuju.!? Toguue 1923. ocHOBaH je Lert-

7 Bpanucnas Tnuropujesuh, [lap1aMeHT M NONMUTHIKE CTPAHKE y Jyrocnasuju 1919-1929, beo-
rpan, 1979, 326.

8 Apxus Jyrocnasuje, ®OHI UHAYCTPHjCKHX KOpOpallkja, ¢. 65, dacu, 1007, apxvBeka jeauHU-
na 1892,

9 CrteHorpadcexe Genemke HapoaHe cKymuTHHE LXXX penoBHM cacTaHak, Beorpan 22. jyHa
1922, cTp. 295-297.

10 Kpajem janyapa 1921. rogamue, MHHHCTap coumjaHe noavTHxe obasecTHo je Anbeprta Tomy,
refepanHor cexperapa MehyHapoHe opraiMaalidje paga, fa cy y HUMeE Biane KpamesuHe CXC
oapeheny AHatos1 POMaHOBCKH W D Anond Ilysaj fia npeacTaBmbajy J yrocnaeujy y MehiyHaponHoj
opraHusalijy paja (Apxus MOP, [1-298).

11 Apxus MOP, J111055/17/2.

12 Bopapehu y JKeHeBu TokoM 1924, 1925, 1926, 1927, 1928. u 1929. roauHe, a U KacHuje Ap
KuBko TonasoBHh je kKao TEXHUYKH caBeTHHK MehyHaposiHe opraHuzalyje paja ycnocTasbao Bee
ca CBHM MeljyHapOOHHM CHHAMXAJTHHUM CeKpeTapHjaTHMa, BE3aHHM 32 LieHTpajly y AMcTepiamy.
V4ecTBOBAO je aKTHBHO, Ka0 MpeAcTaBHHK MehyHapoaHor 6upoa paga Ha MelyyHapoJHHM CHHJIH-
KaJIHUM KOHTPECHMa, NpYXKao NoMoh reHepajHoM CaBeTy MehyHapoaHe CHHAHKaIHe opraHusauyje,
IOTMPUHOCHO MOTIHCHBalbY MehyHapOJHHX KOHBEHLMja W TIpOLIMPHBAbY OCHOBA paJIHUYKOTr 3aKO0-
ponascTBa y Jyrocnaeuju (Apxus MOP, P-1896).
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TPAJIHH CEKPETapHjaT PajHMYKMX KOMOpa y Beorpay, a 3a reHepajIHOT ceKpeTapa
m3abpan je ap JKunxo Tomamosuh. OBaj cexpeTapHjaT je 6HO noBesaH ca MehyHapon-
HHM 61poOM pajia y JKeHeBH, YHME je CHCTEM 3aKOHCKE 3allITHTE palHHKa y Jyrocia-
BHjU 6HO yKibyueH y Mchynapoay opranmsaunjy pana. HcTy yJiory uMaiu cy Cpe-
AMUIHH H OKPYXHH YPeIH 32 OCMTypatbe pafiHHKa, CpenvuiHa 6ep3sa pajna v CpeauiHa
MHCTIEKIHja pafia. OBMM yCTaHOBaMa NPAKTHYHO je pyKOBOJHIIO MMHHCTapcTBO COLMjaJl-
He TIOJIMTHKE IIPEKO NpeNcTaBHHKA paJHHyKe Kiace. IIpy MehyHaponHoj opranmsammju
pajia nocrojajia cy 06H4HO 10 /B2 IJlaheHa KOpPeCTIOHACHTA M3 CBaKe 3eMJbe M 06aBelTa-
BaJ1a CBOje Bilajie O MepaMa IOHOMIEHHM y MehyHapo/IHOj OpraHH3alMjM pajia, ¢ jeliHe, U 0
CTalby paJHHYKOT 3aKOHOJIABCTBA Y CONICTBEHUM 3eMJbaMa, C IpyTe CTPaHe.

Ilon yTvuajeM cBera HaBe[IeHOT, ka0 H MMCHja Koje je cnposoanna MehyHapoana
OpraHM3alliija pana, H JIMYHHX noceTa AnGepTa ToMe, HeHOT reHepajTHOT CeKpeTapa,
JyrocnaBujH, HacTojarba 3a yROCHE PAIHHYKOT 3aKOHOJIABCTRA JaBalia Cy pe3yJITarte.
3a nepyron 1924-1927. roauHe Besane cy TpH nocete Anbepra Tome Jyrociaruju. Ou je
IpxehH pasHa mpenapaiba H KOHTAKTHPajyhH ca 3BaHHYHHM NpeJICTABHULIMMA BJIACTH
AONPHHOCHO Pa3yMeBalby 3HaYaja 3aliTHTE H OCUI'Ypaiba pajHHKa. 13

TIpHJTHKOM Is€TOBE ApYTe NOceTe JyrocjiaBHjH, 1926. roxvHe, MOTao je Jla KOHCTaTy-
je. ,1IITO ce THYe pafHHKa, CHTYalH]a ce NOTIYHO NPOMEHUNA Y TOKY jeHE TOXUHE.
PajHHKa KOMOpa je peOpraHH30BaHa. YCTaHOBJbEH je HeH NMporpaM. MUHHCTApCTBO
(coumjanHe noauTHKe MM) MMa CTAaJTHH KOHTaKT ca PaTHHYKHUM KOMOpaMa, a He caMo
Y HeXHM cityvajesuma.'” Ho  nopen Tora, AnGept ToOMa je HCTOM TPHIIMKOM MOpao
Ja yxaxe Ha TO ,Ja je JyrociasMja jeauHa semimba y EBponH kxoja HMje w3naja 3ma-
HHUYHE TEKCTOBe KOMBEHUMja, 300r yera He MOxe HH a Oyne HHXOBE 3BAHHUYHE KOH-
TpoJIe.>” THM NOBOAOM YCJieANJIa j€ H HeroBa HHTepBEHIM]ja KO MHHMCTpA CIIOJbHHX
TIOCJIOBA M MHHMCTPa COUMjaJIHE MOJMTHKE OX KOJMX je TPaKMO 3BAHMYHHM MpPEBO.
KOHBEHLMjE ,,a HE HENITO HMIPOBH30BAHO, HITO je /IO TaJa MOCTOjaJio.”16 .

Capanwa MehyHapoaHe oprasusaliije paja ca 3eM/baMa WIaHHMIIaMa OJIBHjajia ce Y
Iy TEM MHUCHja KOje Cy ce Ha JIMLlY MecTa obaBelrTapalie O CTalby NPUBPEE Y 3eMIbH U
Ha OCHOBY TOTa ¢ NOJIOXajeM pPaJlHHYKe KJlace H 06jEeKTHBHHM YCIIOBHMA 32 NIPUMEHY
MOJIEpPHOI' pPallHUYKOI 3aKOHOaBCTRA. Tako je y BHIe HaBpaTa JyrociaBHjy MOCETHIIO
HEKOJIMKO NMpeacTaBHMKa MehyHaponte oprannsanmje pana M. Munxayn 1921, Batnep
1922, PutiMaH — 1929. roauHe W apyrH. OHM cy BOJMIIM BaXKHE pasrosope ca MUHH-
CTpHMA Pa3JIMYHTHX pecopa (CIMOJ/bHHX JI0C/I0BA, COUMJATHE NOJUTHKE, arpapHe TOJH-
THKE H HHIYCTpHje) H ca JIMepHMa NOJMTHYKHX MapTHja: CiMoM MapkosmheM, Crje-
naHoM Pajuhem u npyruma.l’” Ha Taj Hauun yTHuaj MehyHaponse opraHu3aiuje pajga
Ha 3aMITHTHO PaJHMYKO 3aKOHOMABCTBO Y JyrocjiaBMjH ocTBapuBaH je Ge3 063Hpa Ha
TO 1MTO 110 1927. roavive HHCY 6uite paTudHkopane MehyHapoaxe KOoHBeHlMje. Ho, u
Ge3 Tora, MHOTE Ol THX KOHBEHIHja OMIE CY YHETE Y NO3HTHUBHE 3aKOHE Jyrocnasmje.

Toxom 1927. roguHe y HapoaHoj CKyNMIITHHH je MOCJie BUINETONHIIbET ONJIaTatba
YCBOjeHO M paTU(hHMKOBaHO 12 kOHBeHuMja MehyHnaponue opraHMsauMje paga. Buja je
TO JIMCTa KOHBEHUHja Kojy cy 26. HoemOpa 1926. roavHe NpHUXBaTHJIA NOCHAHCTBA
Cpb6a, XpraTa ¥ CrioBeHana y JKeHeBH, a cafipkasaia je cienche npojexre: 1. [Ipojekat
KOHBEHIMje KOJH ce OTHOCH Ha He3anocjieHocT; 2. ITpojexaT koHBeHIHje KOjH ce OfTHO-
CH Ha 3aIOCJIEHOCT EHa Npe Y nocie nopohaja; 3. IIpojeKaT KOHMBREHIHMja KOJU ce OTHO-
CH Ha HOhHH paj xeHa; 4. [IpojexaT KOHBEHUH]e KOjH CE ONHOCH HA MHHUMYM TOJIMHA

13 Anbept ToMa je npsu myT 6opasuo y Jyrocnasujy, neuembpa 1924, a 3aThm theGpyapa 1926,
MapTa 1927, a u xacHuje. (Apxus MOP, KAT — Ka6uner An6epra Toma, 1/24/3/7; 1/3172).

14 Hcro.

15 Hcro.

16 Hcro.

17 Apxus MOP, I" 900/3/2; T 900/0/55.
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JO3BOJBEHMX 32 paj Jelle Y HHAYCTPHjH; 5. 1IpojexaT KOHBEHUHUjE KOJH C& OAHOCH Ha
HOhHM pan jielle Y HHAYCTpHjH; 6. IIpojekaT KOHBEHIM]E KOjH ce OAHOCH Ha MUHHUMYM
FOJIMHA JI03BOJbEHHX 32 paj Jelle Y MoMopcTBy; 7. TIpojexaT KOHBEHUMje KOJH ce OIHO-
CH Ha HeleJbHU OJIMOp pajHuka; 8. [IpojekaT KOHREHLM]E KOJH o€ OQHOCH Ha rouHe
J03BOJbEHE 32 paji OMIIANMHE Y JIOKMOHHLAMa; 9. ITpojekaT KOHBEHLM]E KOJH Ce ONHOCH
HA MeMUMHCKY Tperiel Jele M OMJaguHe 3arnocieHe y nornanybmy; 10. IIpojexar
KOHBEHLMje KOjH ce OJIHOCH Ha pelapallvjy nospeheHMX Ha pany; 11. IIpojekaT KOH-
BEHIMje KOjH ce 0JHOCH Ha perapauujy 000JIesiMx Of NpothecHOHANHUX obomerba; 12.
TIpojekaT KOHBEHIH]jEe KOjH C& ONHOCH HA jeHAKOCT Y TPeTMaHy CTPAHHX nomahux
paHHKa, TPHJIMKOM TIpHMatba penapanmja 3a yHecpeheHe Ha pany.

Hucy ycBOjeHM NPOjeKTH KOHBEHLM]a KOje CY e ONHOCHIIC Ha 3aIUTHTY, OCUT'ypatbe
U cj10607ly CHHIAMKAJIHOT OPraHH30Balba MOHONPUBPEIHHX PAJHHKA U Ha MUHUMYME
FOIMHA KMBOTA CTApOCT JIele Koja cy MOTJa 06aBJbaTH MOJsOTIpUBpe/He nociose. Hu-
Cy yCBOjEMM MPOjEKTH KOIBeHUHMje 0 00aBe31i0M yBoherby 0CMOYacOBHOr pafHOr Bpe-
MeHa 3a CBE PaIHHKE M 0 3a0paHu 1ohHOT pajia y Tiekapama.'$

VekahyjyhM paiHHYKO 3aKOHOJABCTBO Ca TNpMXBaheHMM KkouBeruHjamMa, MHHH-
CTAPCTBO COLMjaJIHE MOJIMTHKE Jyrocnmasuje je TOKoM 1927. u 1928. roauHe H3najo
HEKOJIMKO 3aKOHCKMX aKaTa HpeMa KOjuMa je 3alllTMTIIO PaJHHYKO 3aKOHOAaBCTBO
MMAJIO J1a ce MpUMelbyje y Behoj Mepy Hero 1o Taja. Buite ¢y To Hose ypejbe o oTBapa-
by H 3aTBapatby TPrOBaYKMX M 3aHATCKMX Pajibl U O PanHOM BPEMCHY nomohior
ocobba, Vpenda o OpraHM3auMjH Mocpelopaa paja U Jasalba NOMOKH 11e3anocieHUM
pagHuuMma W Hapen6a o cniposoheisy obc ypenGe, 3aTMM YIIyTCTBO MMHHCTapcTBa
colMjasIHe TIOJNUTHKe 3a H30Ope pamHHYKHX M HAMEIITCHHYKHMX NOBEPENHKA U Ilo-
CJIOBHHK O pajy pafHHYKHX M HaMEWTCHHYKHX nonepenuka.l®

HajBaxHMja Mepa Kojy je Ipexy3esio MHHMCTapCTBO COLMjaJIHE TIOJMTHKE Y OBOM
nepyony 6Hia je ycTaHOBMberbe QOHIA 3a CTBAPAIbLE M OJIPXKaBalbe PAIHUYKHX yCTaHo-
pa y Beorpany. MHHMWCTap COLMjaIHE MONHTHKC j& PCLICIBEM O 8. jyia 1927. ronuHe
of06pHro omuTHHU Beorpaackoj sajam on 10.000.000 auHapa, mTO je TOCTIYXHMIIO Kao
ocHopa 3a (hopMuparse DOH/IA 3a CTBapaibe H OpsKaBalbe PAIHHYKUX ycTaHOBa y beo-
rpany. 3ajaM je onoGpeH Ha 25 roauHa ca 4% FOAMIIIET MHTEpeca, 3a ToAM3abe pal-
HMYKHX CKJIOHHIITA, KyXHiba, 6cp3a paja, KynaTHIIa, YHTaoHHUa, 6ubnuoTeka, pan-
HHUYKHMX CTRHOBA M YCTaHOBA 3a 3alITUTY He30pHHYyTe paiHHYKe JeLe.

Ca HaBeJEHOM CYMOM HOBL@ TNPHCTYIIWJIO C& M3IPajiby 3rpaja MOTpefHMX 3a
cMelITaj palHUYKUX ycTaHOBa. JIo rmoyerxa oxTobpa 1929. marpaljcHo je: MYIUKO pan-
HHYKO CKJIOHMILITE W JKEHCKO pafHHYKO ckjaouuiuTe y Yiuuu Munoura ITouepua 6poj
2 Y 4, 3aTHM 1Ba jJe4Hdja 00 aHULITA jeAHo Y MileTaukoj yJiiu 0poj 8, Apyro y yJauum
Mmutonra ITonepua 6poj 6. Te ycTaHoBe ¢y Y IIOTIYHOCTH OMJle 3aBplieHe H NOYETKOM
okxTO6pa 1929. roauHe npefarte Ha ymoTpeby. IbuxX ¢y MOTJIM KOPMCTHMTH pafHWIM M
IbMXOBEe MOPOIMLE M3 CBUX Kpajema Jyrociasuje. Kako je Beorpan 6mo nmpuniiadaH
NPUBPENHH LEHTap, MHOTY Cy Y TOTPa3H 3a MNocjioM OriM yrmyheHH Ha HEeONXOoJaH
CMeIlTaj Y OBMM CKJIOHHMIITHMA.?

CxpaTajyhu BaxxHocT GOHIA U 1HETOBHUX YCTaHOBa, Tope oftoGpeHor u3tnoca GoHIy
je HeNpEeKUIHO NpUTHMLUAJa IoMoh — on onurtHHe Beorparncke, MuHucTapcTBa COUH-
jaJIHe TIOJIMTHMKE Y HApOIHOT 31paBJba, PalHM4Ke KOMOpe, JaHe Gepae pana, LlenTpa-
HOT 0n60pa 3a TOCPeNoBathe paa, ka0 M XyMaHMTapHHX OpraHu3auyja 1 nobpoTBopa.

18 Toma MuneHKoBHh, MehyHapoaua opratusanyja pana v Jyrocnasuja 1919-1929, Hctopuja XX
Beka, 6p. 1-2, Beorpaa, 1986, cTp. 38; Apxus MOP, 1 4025/19/1.

19 Cnyx6ene HosuHe Kpasserutie CXC, 6p. 926, 27. XII 1927.

20 O HallMOHAJIHOj H CTapOCHOj CTPYKTYPH KopHcHHka dPoHaa 1 JIp. fuhe BUILIE PEYH Y OMUINP-
HHjeM pajy HaMereHOM OBOj NPOGIEMATHLH.
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W 1mopes CBMX THX Mepa M TTO3HMTHMBHMX 3aKOHCKMX NPOIHCA, HTIAK je Y TiepHOILy
BEJIHKC EKOHOMCKE KpHU3e MOPAJI0 HEMHHOBHO AChH O HOTOPIAHA COLMATHOT M eKO-
HOMCKOT TOJIOXaja pafHH4Ke KJIACe jCcp Cy OCHOBHA CPEACTRA 32 PAIHHYKE HHCTHTY-
uuje 36or Benmxe kpuse u Gecnocamue 61ia 3HATHO cMarsera. To Jje noeenio o ojuiara-
1a IaJber NPOITHPCHsA 3AIITHTHOT PaTHUYKOT 3aKOHONARCTRA H IerOBe peiyKiMje y
NPaKTHYHO] NPHMEHHU HA HAJHYKHH]Y MepY.

PE3UME

V obnacTH panmnuuke samTuTe, y HOBOCTBOpEHOj Nipskan, Kpamenuuu CXC (1. ne-
uembap 1918,) pnamaiu cy pasiHYHTH 3aKOHH HacnieheHH u3 nponnocTH. Hakon yje-
IHIbeHsa jYTOCIOBEHCKHMX 3eMalba, PasHuM ypenbama, 3aKOHONABCTRO je TOCTEMEHO
YHUGHIMPAHO M JOMYHSaBaHO.

Hone 3akoHcke Mepe GMlie cy yoloBIbeHe: cTalbeM NPHBPEE ¥ 3€MIbH, YTHLIAjeM
OPraiH30BaHOI PaJIHHIKOr MOKPETa M MehyHapoHMM aKkToprMa. HurepHanvonalina
COLMjaIHA TIONMTHKA pedieKToRaNa ce Y BCJIMKOj MEDHM M y PaJIHMYKOM 3aIUTHTHOM
3aKOHOAABCTBY Jyrocjianuje.

Beh on xpaja 1920. rogune dopmupara Jje crienmjanna nraguna ciiykba KOja je ca-
pahupana ca MelyHaponuom OpraHM3alMjoM paja y XKenenu. Capamsa je 6ura obo-
CTpaHa M ILIOAHA, OIPXKABaHH CY peaonHH Melycobuu konTaxTi. Kao pe3ynraT Te
capajitme patHrKonane cy mchynapoie kounemumje 1927. 1 dopmupane pamiuxe
COLMjAJTHE YCTAHORE ¥ JyTOCIARH]H.

PE3IOME
Bansrne Mexxaynapoanoii opranmsanym Tpyna Ha dopmupoBanue
paGounx commanpHbIX yupesaenuii B FOrocnasun B 1919-1929 roaax

B cospannoM Koponesctee CXC » 1918 rony roOCnoOACTBOBANM pa3HbIE 3aKOHBI B
00macTH paboueit 3alMMTHL, ocTaBIIMEC M3 npouutsix BpeMEH. ITociie o6bequHe HUA
IOTOCJIAaBCKHX 3eMEJIb C MOMOLUIO Pa3HBIX YKa30B pabodee 3aKOHOJATEIBLCTBO MOCTE-
NCHHO YHH(HIIMPOBAJIOCE.

Horrle 3aKOHOATEIBHbIE MEPHI 3aBHCEIH TpeXJe BCEIO OT IOJIOKEHUA SKOHOMM-
KH, OT BJMAHHA OPraHH30BaHHOTO paboYero ABHKeHUA U MEXIYHapOAHbIX GaKTOpOB.
HHTepHallMOHAIbHAA CONMAIbHAS MOJIUTHKA B 6OJIBINOH MeEpe OTpaXkallach U Ha 3aIl[U-
Te paboumx B IOrocnasuu. ¥ke B KoH1le 1920 rona 6buta co3aHa crienMajibHas npary-
TEJIbCTBEHHaA cllyxb6a, coTpyaHMYarmas c MexnyHaponHo#t opramusaumeit paga B
KeHepe. ITO COTPYAHHYECTBO GHLIO BIMCKUM M TLIOROTBOPHLIM, TaK KaX IIOCTOAHHO
TOMNCP)KHBATMCE B3aMMHBIE H BCECTOPOHHUE KOHTAKTHL B pe3yirraTe B3aMMHbIX KOH-
TakTOB B 1927 rogy 6butH paTUdHKOBaHbL MEXIYHapOJHbIe KOHBEHIIMU M CO3MaHHbI
paboyuue couraibHbie yUpeKACHHUA.





