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MPECIUKAHA UNIM CAMOBUTHA OPYLLUTBEHA
N3rPAQHA: KOMMAPATMBHA AHATIU3A YCTABA
®HPJ (1946) U ,,CTATBUHCKOI“ YCTABA CCCP-a (1936)

Ap Mupocnae JOBAHOBUR
Qunozopcku gpaxynmem y beoepady

[Ipobnemarrka TyMauema 3aKOHCKHMX aKkaTa y peay-Colujaanu3My je Beo-
Ma CJI0KEHO TEOPH]jCKO M METOJIONIONIKO MTUTAE KOje, 10 TipaBuily, Hamehe MHOTO
BUIIIC JIWJIEMa HO IITO HYIW pearHuX oaropopa. OCHOBHE HavyeTHe JHIIeMe Mpo-
HUCTUYY W3 YUEHLECHUIIE J1a TIpaBHA aKTa, IIOTOTOBO aKo j€ ped O HajBaXHUjUM Off
BUX, [OIYT yCTaBa, IPEICTaBIbajy Y UCTO BpeMe, Ha MPaBHOM ajld M CUMOOIIH-
YKOM HHUBOY, M APYLITBEHH YTOBOP KOjU oMoryhasa (yHKIIMOHHCAHE OPYILITBA U
NpaBHY OCHOBY 3a U3TPalliby APJKaBe U APYIITBA, AU U, IO Ie(UHULIUjH, 3ampa-
BO IIPOjEKTOBAHE CIIMKE JKEJbeHE APKABe U APYIITBA, KOjuMa JaTo APyIITBO (0ap
JEKJIapaTHUBHO) TexKH. TuM mpe mTo ce — Kako je Hariamasao Mumen ®yko —
Jp>KaBa M 3aKOHH HE MOTY Y3UMaTH Kao JAaTOCT je/lHe BIACTH, Beh caMo Kao leHU
KOHauHW BU0BU. W na je, na Ou ce pasymeno (QyHKIIMOHUCAHE JeHE BIIACTH,
HE3aBHCHO O] JaTOCTH KAaKBE Cy 3aKOH W JIP)KaBa, HEOITXOJHO cariejaTd OHOCE
Molin U cTpareruje Koju ce rpaje yuyrap arnapara.! OBe auiiemMe 1 HadeIHa MUTa-
Ba Cy M3paKEHUJU YKOJIHKO j€ ped O BaYKHUM 3aKOHOJABHUM aKTUMa KOjH Cy Y
BpeMe CBOT HACTAHKa M3a3MBaId OpojHE HEJOYMHUIIE, UICOIOIIKA pasMIMOIIa-
XKEwba U cykoOJpaBama. JJ0OBOJBHO je MOACETUTH Ce KOJIUKO KOHTPOBEP3H U IIO-
JTUTHYKO-UICONIOIKAX HECYTIIACHIla, paclpaBa U CykoOJpaBama je m3a3uBao (1
y BEIIMKOj MepH join yBek u3aszuBa) Hip. YcraB COPJ uz 1974. rogune. Y ToM
HOIIeAy KapaKTEpUCTHYAaH j€ U IIPBH MOCJIEPATHN YCTaB, JOHET Y KOMYHUCTHYKO]
Jyrocnasuju 1946.

Wmajyhu y Buay Teopujcke HEIOyMHUIE U OTpaHHYCH-a aHAIN3E 3aKOH-
CKMX aKara, IOTOTOBY y Be3W ca (PYHKIHOHHCAHEM BIIACTH, HHUXOBA aHAIH3a
UIaK HUje HEYMyTHA. THM Ipe YKOJIMKO Ha OCHOBY HHX IOKYIIaBaMO J1a OCBE-

1

Hageneno npema: Mark Abeles, Antropologija drzave, Beograd, 2001, str. 119.
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TIMMO MMUTAakE MOKEJFHOT IPYIITBEHOr MOjeIa KOju ce u3rpaljyje u mpojexro-
BaHUX BH3Wja APYIITBA U APXKaBe KOjIMa Ce TEeKH.

VY ToM Toryiey aHallM3a 3aKOHOAaBCTRBA JyrociaBuje HakoH 1945, roquHe
OTBapa MHOI'O IPOCTOpA 3a pa3yMEBAKE CUCTEMCKUX APYIUTBEHUX U IOJIUTH-
YKUX MPOMEHA Koje Cy HACTYyIWIe y MOCIeImbUM Mecenuma Jpyror cBeTckor
para u HaKOH HEerOBOT" OKOHYAma. AJIH UCTO Tako Tpeba OUTH CBECTaH YHHCHUIIE
Jia je TOTOBO CBE TMPaBHE aKTe M3 TOT MEPHUOJA, K0 U HU3 MPAKTUYHUX MOJIUTHU-
YKUX pellieha, U HAPOUUTO U3IPaIy NPXKABHOI amapara U CHCTeMa BIACTH,
y TIOTOFHM TOJIMHAMA TPaTHO HHU3 KOHTPOBEP3W W Ja Cy OHa Hajuenihe Ouia
WJICONONIKY U JEMarolIKH TyMa4eHa.

Te numeme yBone y jeqHy crieliuduaHy uctopuorpadcky nmpoodieMaTuky
KOja ce, y)Ke MOoCMarpaHo, THYE W TyMadema ycTaBa M 3HATHO IIMpE OgHOCa/
cykoba Jyrocnasuje u CCCP-a, koju ce pa3Buo u3 uaeonomkor cykoda KI1J u
Ub-a, 1948. ronune. Hanme, npema Hekum Tymauemuma (Kapaess), Yeras ©@HPJ
u3 1946. je yak MoOCIy MO Kao OCHOBA 3a KacHHje Hamaje CrasbuHa Ha Tura.”
AKO ce TO IMa Y BHIY, JIAKO j€ pa3yMeTH IITO ce U3 TAaKBOT HJICOIOIIKOT JUCKYP-
ca, y KaCHHjUM TyMauelhHMa OBOT MPABHOT aKTa, yIUIO y (GOpPMUpAE JBA Y
BEIIMKO] MEPH CYIIPOTCTABIbEHA TIICAUINTA HA HCTOPH]CKH Pa3B0j jYTOCIOBEHCKE
IpXaBe U ApyIITBa y roguHama HakoH [lpyror cBerckor para. Ilpema muma —
JYTOCTIOBEHCKO APYIITBO/IpkaBa H3rpaljuBanw Cy:

1. mpey3uMameM COBJETCKOT MOJENA;

2. ayTOXTOHMM H3rpaljuBameM COLUjaTUCTUIKUX OCHOBA APYIITBCHOT U
JIP’)KaBHOT pa3Boja, INIAHCKA U CUCTEMATcKu joi o 1941, romune.

Ta nBa MOMUHAHTHA, CYNPOTCTaBJbeHA (M Y OCHOBH UCKJby4yjyha) Mose-
7a, IBa JUCKypca y pa3yMeBamy U TyMadehy MPOILIOCTH, BpEMEHOM Cy pepa-
cia y crepeotunHe obpaciie. [pymrBeHa (GyHKIIHMja CTEPEOTHITHHX IMpEACTaBa
0 TIOCIIEPATHOM jYTOCIIOBEHCKOM Pa3Bojy AYTO C€ CBOAWIIA Ha WIEOJIOMIKY TpO-
Maralgy W, ca CTpaHe jYTrOCIOBEHCKHX ayTopa, JaBame JIETUTUMHUTETa jyro-
CIIOBEHCKOj monuTuiu HakoH 1945. m 1948. rommue. Ilocpenno, cmyxkuna je
JIOKa3UBamby HICOJOINIKE MPABOBEPHOCTH jYTOCIOBEHCKAX KOMYHHCTa, TOKOM
Heuera IITO Cy OHU JI0’KUBJbaBaJIM Kao JIaTeHTHY O0opOy 3a HIEONOIIKY MPEBIaCT
y KOMYHUCTUYKOM CBETY (M JOKa3MBama ,Haller MPBEHCTBA Yy MPaBOBEPHOM
TyMadyemwy ,,KJIacuka MapkcuzMa“). ¥ HCTO BpeMe TakaB CTEPEOTHUIIHH JHUCKYPC
y TyMauemy IpoIie CTBAPHOCTH yrpaljeH je y MaHTeOH IPYIITBEHUX MUTOBA
KOjU Cy YMHWIA OCHOBY 3a JIETHTUMHCAHE BIACTH W CAMOMICHTU(HUKAILHU]Y
JYTOCTIOBEHCKOT PYyIITBA (TIOIYT MUTOBA O CAMOOUTHOCTH jYTOCIIOBEHCKE COIIU-
JaTMCTHYKE PEeBONYIIHje, OpaTCTBY M jEMUHCTBY, CAMOCTATHOM BOJHOM OCII000-
hemy 3emine 1944/45. u ap.).

2 Edvard Kardelj, Borba za priznanje i nezavisnost nove Jugoslavije 1944—1957: Secanja, Beo-

grad-Ljubljana, 1980, ctp. 78.
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TakaB, WACONONIKK MOJAEIHPAH TPUCTYIN TyMauckhy MOJUTUYKE CTBap-
HOCTU mocliepaTHe JyrocnaBuje YMHOTOME j€ 3aMariiio CIUKY TOJUTHYKE U
JPYIITBEHE CTBAPHOCTH, MOTOTOBY y mepuony 1944/45-1948. YV Tom pakypcy,
BUILIC WIH Mame, TeKJa Cy M TyMauermha OCHOBHUX NpPaBHHUX akara, HA MPBOM
Mmecty YeraBa @HPJ u3 1946.° u meroBe 3aBUCHOCTH Of COBjETCKOT oOpaciia,
Tj. ,,crasbuacKor Yerasa CCCP-a u3 1936. ronune.* JIoBOJbHO je HAaBECTH CaMO
HajKapaKTePUCTUYHH]E OLICHE Koje ce Mory Hahu y jnureparypu.

Crpanu ayTopH H3HOCE TIPIIIMIHO yjeTHAYCHE OIICHE O KapakTepy YcTaBa
®HPJ. [lon Jlemnu je n3HEO MHTEPECAHTHO 3allaXKamhe O KapaKTepy OBOT yCTaBa:
»Y janyapy 1946, YcraBoTBOpHa CKYMNIUTHHA je paTH(UKOBaja MPBU O YETHPH
yCTaBa IpeMa KojuMa ce Biajgano y TutoBoj JyrociaBuju, a cBH Cy HalmMcaHU
nox pykoBoaehom pykom Ensapna Kapnespa. Huje ce uyo Hujenan miac mpotecta
TIPOTUB 3aHUMJBHBOT AOKyMeHTa u3 1946. bro je moMHO MoJiepaH 1o COBjETCKOM
ycTaBy u3 1936, 1a umnak HHjenaH o HmeroBux 139 wiraHoBa HUjEe KOPHCTHO ped
coyujanucmuyky Wim OWIo KakBy ofjpen0y o KomyHnuctrukoj naptuju Jyrocnasuje
(KI1J)“.> Mok ce y HOBHjO] pycKoj uctopuorpaduju Mmoxe Hahm cieneha onena:
»ycraB ®HPJ, ymuorome ciamuan YcraBy CCCP-a u3 1936. rommue, mocraje

3BaHMYHA MPaBHA OCHOBA J[aJbET PA3BUTKA COLIM]aJIUCTUYKHUX OfHOCA™ .6

Hacympot Tome, y neiMMa jyrocJoBEHCKHX ayTopa jaCHO Ce MOXE yO-
YUTH JUXOTOMHja. IHTEpECaHTHO je J1a je IMXOTOMHja YOUJbHBa KaKO y JAeIuMa
noymtrdapa u uaeonora mapruje (KI1J/CKJ), Tako u y mpaBHAM pamoBUMa U y
UCTOpHOTrpad)CKUM CTyIHjama.

VY morneny craBoBa UCTaKHYTHUX TOJHUTHYApa M HJICOJTOTa, CBAKAKO CY
HajBOXHHU]E U HajKapakTepucTHYHHje oueHe camor Ensapma Kapnespa, 3a xora
MHOTH TBpJ€ Aa je OMo jemaH o ayTopa (CBaKako HajBaXXKHHjH) HE camo TOT Beh u
OCTaJIMX jYTOCJIOBCHCKUX ycTaBa: ,,JIcKycTBa W3 HapogHOOCI000AMIadke 60poe
Owmsia cy HaM Ty BeoMa oy3/aH Boau (...) Jlakako, To HUje OMO jeTMHI U3BOP 32
KOHCTPYKIMjy Hamer Ycrasa. [lpyru usBop cy 6mmm COBjeTCKH yCTaB M COBjeT-
CKM cucTeM. Taj yTHuIlaj COBJETCKOT CHCTeMa OO je, HapaBHO, BeoMa CHaXKaH (...)
CBE Cy TO OMiH (paKTOpH KOjU Cy YTHLAIU HAa TO Ja Hall YCTaB Y BEJIHKO] MEPH
Oyne, 6ap mo obnuky, konmja CoBjeTckor yctaBa™.” MehyTHM, HACYTIPOT HEMY,
ayropu 3BaHWuYHe uctopuje CaBe3a komyHucTa Jyrocnasuje u3 1985. 3acrymnajy
IMjaMeTPaTHO CYNpPOTHO CTAaHOBHIUTE — HH PEYM O COBJETCKOM YTHLAjy: ,,Y
CKJIQJTy C JOTaJalllibMM pa3BojeM YCTaBOTBOPHA CKYyNIITHHA Tpornacwia je 31.

3 ,,YcraB ®eneparusue Haponue Pery6nuke Jyrocnasuje®, y: Cayorcoenu nuem @HPJ, 6p. 10, 1.

(hebdpyap 1946, ctp. 74-94. (name: ,,Ycras...“).

~KoHctuTynus (OcHoBHOW 3axoH) Coroza Coperckux Commanuctuyeckux PecrnyOmuk. Y-
BepkaeHa UpessbraaiiaeiM VIII cpeznom CoseroB Coro3a CCP, 5 nexabpst 1936 roxma (c moc-
nenyronmMu m3MeHeHnsMu U pononHeHusMu), 10. C. Kykymxun, O. U. Yucrsixos, Ouepk
ucmopuu Cogemcxoti Koncmumyyuu, Mocksa, 1987, crp. 284-313. (naswe: ,,Koncturynus...*).
Dzon R. Lempi, Jugoslavija kao istorija: Bila dvaput jedna zemlja, Beograd, 2004, str. 208.
Hcmopusi FOxcnvix u 3anaouvix Cnaesan, T. 2, Mocksa, 1998, ctp. 181.

E. Kardelj, Borba za priznanje i nezavisnost nove Jugoslavije 1944—1957: Se¢anja, ctp. 78.
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cjeumba 1946. npeu Yera ®HPJ, koju je npaBHO yuBpIIhHBAO JEMOKpPATCKE, CO-
IIMjajTHe U HaIlMOHAJTHE TEKOBHHE HapoaHoociobonuiadke 6opoe, a canpxkaBao U
pjeliemha Koja cy oTBapaia MepCrneKTUBY COIUjaTUCTUIKOT pa3BuTKa .t

Y ucropuorpaduju je takohe yousbMBa HISHTHYHA IUXOTOMHja. Tako
Bpanko [lerpanoBuh Beoma yoenspuBo ckpehe maxkmsy Ha HECYMEHB COBjETCKH
YTHIIA]: ,,YCIIOCTaBJbEHU CHCTEM je mMao omiutu y3op y cucremy CCCP-a (...)
Ycrap ®HPJ je Bprimo penerniujy CoBjeTCKUX YCTaBHUX M YOIIITE MOTUTUYIKO-
-mpaBHUX pemiema. OCHOBHE YCTaHOBE Cy IMPOW3HIIA3WIe M3 HApOAHOOCI000-
JIWTa4KOT para W peBonynuje (demeparuja, HapOAHOOCIOOOIMIAYKH OI0O0DH,
WTI.), aJId je OCHOBHA KOHIEMIMja YcTaBa Mpey3eTa U3 COBjeTCKOT YcTaBa, ma
u Heke uHctutynuje.’ JIok, 3a pasnuky ox mwera, yman bunanyguh yorre He
CIIOMHTHE, YaK HA Ka0 MOTYNHOCT, COBj€TCKH YTHII]: ,, YCTABOTBOPHA CKYIIIIITHHA
je 30. cujeumsa 1946. rogune nonujena npeu YcraB @HPJ koju je o3axoHMO
CBE JOTaJallllhb¢ PEBOIYLHOHAPHE MPOMHjEHE U Ja0 YCTaBHY OCHOBY 3a Jlajbe
npoBoleme peBonyirje, IpUje cBera y eKCIponpujauju Oypxroasuje U u3rpaj-

U JPYKABHO-COIN]JTMCTHYKOT IPYIITBEHO-EKOHOMCKOT ypeherma.!

HcToBeTHA AMXOTOMUja YOUJbMBA j€ M Y TIPABHOj iuTeparypu. Tako JoBaH
‘Bopheruh HeaBOCMICTICHO YKa3yje Ha COBJETCKU YTHIIA]: ,,Kao MpaBHN JOKyMEeHAT
OH je y OCHOBH OHMO cacTaBJbeH nox uyejauM yturajeM Ycrasa CCCP ox 1936. OBa
YHE-CHUIIA je Ona n3a3BaHa HA30M CYOjeKTUBHHX M 00jEKTUBHUX OKOTHOCTH. 3aT0
Ou OMJI0 HEOCHOBAHO TBPIWTH Ja je YcTaB of 1946. caMOCTaIHO U OPUTHHAIIHO
JIEJIO KOje Ce OIIBajasio OJ TEOPHjE O COIMjATMCTUIKO] APKABU M YCTaBHOCTH KOja
je tama Bmagana“.!! A macynpor mwemy, Pamomup Jlykuh HEH pedjy He CIOMHEbE
yTuIaj coBjeTckor ycrasa: ,,Omryke ABHOJ-a HecyMBHBO nMajy yCTaBOTBOPHHU
KapakTep U y CTBapH MPEACTaBIbajy npuspemenu ycraB HoBe JyrocnaBuje. OHe
Cy NpUMEHHBaHe Ka0 TAaKBE M Ha OCHOBY HUX j€ U JOHET NMpBH (pOpMaHu yCTaB

®eneparnsue Hapomue Pemyomumke Jyrocnasuje on 1946. romqume™. 1

VYipkoc pasnukama, cBu aytopu cy Ycras ®HPJ u3 1946. tymaunmnm, mo-
CPEIHO WM HETOCPEIHO, M Ka0 OCHOBY 3a M3rpahuBame CHeru(uIHOT jyrocio-
BEHCKOT MyTa y conujanu3aM. C 003UpoM Ha CBE HaBE/IEHE PA3JIMKe Y TYMAuCHH-
Ma, CBAaKaKo je BEOMa 3aHMMJBHBO aHAIM3UPATH JI0 KOje je MEpe caM TeKCT ycTaBa
KOPECIIOHIUPA0 Ca COBJETCKUM YCTaBOM, Y KOjoj je Mepu OO O] thera 3aBUCaH U Ja
JI j€ TIPENICTaBhao HEroBy JUPEKTHY KOomHjy. OBOM IpHiInKoM Ouhe aHam3upanu
OHU 4JIaHOBH yCTaBa Koju ¢y neduHrcanm Oymyhe apymrBeHe ocHOBe JyrociaBuje
(a Ouhe ocraB/beHA MO CTpaHW, CBAaKaKO 3HaYajHA M MHTEPECAHTHA, MHUTama O

neUHUCaBY ApKaBHOT ypehema, PyHKIIMOHU Ay BIACTH, CYICTBY UTII.).
8 Povijest Saveza komunista Jugoslavije, Beograd, 1985, str. 334.

°  Branko Petranovié, Istorija Jugoslavije 1918—1988, Knj. 3: Socijalisticka Jugoslavija, Beograd,
1988, str. 67.

Bilandzi¢ Dusan, Historija Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije: Glavni procesi,
Zagreb, 1979, str. 104.

" Jovan Pordevi¢, Ustavno pravo, Beograd, 1982, str. 59.

Jlyxuh Panomup, Y00 y npaso, beorpan, 1974, ctp. 409.
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KomnapaTtuBHa aHauM3a IpylITBEHUX OCHOBA
Ycrasa ®HPJ u3 1946.

bynyhem npymtBeHoMm ypelewy u mpaBuma rpahana mocneparse Jy-
rociaeuje om0 je noceehero 30 wiaHoBa. Y 0JHOCY Ha yKyHaH Opoj WwiaHOBa
(139) npymTBeHa marepuja y yxem cMuciny yuHWia je 22% ycrasa. To, Ha
CBOj HA4YMH, CBEJIOYM O 3HA4ajy KOjU je JAPYIITBEHHM MHUTAKUMa IOKIIAHAIO0
TaJallke MOJUTHIKO PYKOBOICTBO 3eMibe. On HaBeaeHnx 30 wiaHoBa, 9ak 18,
nin 60% je menuMuYHO WK y neinHH mnpeyseto u3 YeraBa CCCP-a u3 1936.
roauHe. Hapegaux mect unanosa, wim 20%, ypaleHo je Ha ocHOBY Taja Baskeher
COBjeTCKOT 3aKOHONIaBCTBa. Pajy ce 0 mUTamHMa Koja je TPeTHpao TalallmbH
JYTOCTIOBEHCKM yCTaB, ajd HHUCY Ouiia perynucaHa no Baxkehem coBjeTckomM
ycraBy. Ped je 0 uiaHOBHMA KOjUMa Cy peryjiucaHa MHUTamba: BIACHHUINTBA HAJ
3eMJBOM (,,3eMJba IpUIaia OHUMA Koju je 00palyjy™), Opaka, JOCTymHOCTH jaB-
HUX CJIyOH, OpraHu3alyjy 31paBCTBEHE 3alITUTe, 00e30ehuBamy ciodone Ha-
YYHOT U YMETHHYKOT pajia M 3alliTUTH PAaTHUX MHBAJIWAA U JIele Majux Ooparia.
Haj3an, mect unanosa, unu taxohe 20%, Huje OUII0 MPEy3eTo U3 COBjeTCKOT yCTa-
Ba, OMHOCHO CaYMIbEHO NpeMa y30puMa 13 Taja Baxkeher COBjeTCKOT 3aKOHO/IaB-
cTBa, Beh je OMJIO HAMKMCAaHO y CKIaay ca crnenuduyHuM norpedama BpeMeHa y
xoMme je YcraB ®HPJ HacTajao. Peu je 0 4iaHOBMMA KOjH Cy TPETHPAIIH MTUTaba:
3alITUTE JIMIA Y HajaMHOM paJHOM OJIHOCY, INpaBa jKajibe MPOTHUB pelieHka
Jp>KaBHE yINpase, MpaBa TyK0e HAIICKHOM CYIy CITYy>KOCHOT JTUIa 32 KpUBUYHA
Jielia, OTIITe Topecke 00aBese, rpal)aHcKoT Mpasa Jia ce TPAXKH OJ1 IpIKaBe HAKHA-
Jla ITETE YYHHbEHE HE3aKOHUTHM BPIICHEM CITYKOE M KQXKEUBOCTH KOpUIITiCHa
rpaljaHCKUX MpaBa pajy MPOMEHE U HApyIllaBamba yCTABHOT MOPETKA.

I'paduukn mpuka3 omuHoca 3aBucHoct YcraBa ®HPJ m3 1946. ox
»CTasbrHCKor* YeraBa CCCP-a u3 1936, Mmoxe ce u3pa3utu Ha ciefiehn HauuH.

Jlpywmeene ocnose Ycmasa ®HPJ 1946.

B Jlenumuano unu y
NOTIYHOCTH PEy3€TO U3
VYerasa CCCP — 60%

B Ha ocHoBy Taga Baxeher
3axkoHozAaBcTBa 20%

O VY ckuany ca
cnenu(pUIHOCTUMA

jYTOCIIOBEHCKOT
pasBoja 20%
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JeTasbHMja aHaIM3a TEKCTOBAa YCTaBa [M0Ka3yje HauMH Ha KOjH je COBjeT-
CKa MpaBHa Mpakca, MOJjeJHaKO Kao U COBJETCKO BUleHe APYIITBA, HHKOPIIOPH-
paHo y TekcT YcraBa @HPJ.

Beh y npsBom umany YcraBa ®HPJ, 0 ocHOBHMM Hauennma, MOXe ce
YOUHUTH jaCHO OCJIamharbe Ha COBjeTCKa IpaBHa UCKYCTBa. KOHKpEeTHO, TEKCT uia-
Ha 1 mpencraBjba KOMOMHAIM]y YCTaBHUX pelliemha CaApkKaHuxX y wiany 13 co-
BjeTCKOr ycTraBa u3 1936. roaune u peniema GopMyiucatux y ,,Jleknapaiuju mnpa-
Ba Hapoaa Pycuje u3 HoBemOpa 1917. ronune, 1 Beoma je BakaH ¢ 003MpOM Ha
YHBECHHUILY Ja PeryjMile MUTamba AP>KaBHOT ypehema, paBHONIPaBHOCTH Hapona
U BUXOBOT TIpaBa Ha OTIEIUbCHE. Y 00a yCTaBHA TEKCTa HABOJAMU Ce Ja je ped o
,»CaBE3HO] APKaBU" U ,,cCIIO00HO U3PAKEHO] BOJBH  HAPOZIA, OAHOCHO PeryOIuKa
na sxuBe 3ajeHo.'* CTaB 0 mpaBy Hapo/a Ha OTIECIBEHE M03ajMIBEH j€ U3 jeTHOT
O]l IPBHX PEBONYIIHOHAPHUX COBJETCKUX MPaBHUX akara, u3 Jleknapaiuje npasa
Hapona Pycuje, noHere camo cemam JaHa HakOH OKTOOapcKor mpeBpara, 2/15.
HoBeMmOpa 1917. roguse.'* Ho, mo4yeB o/ OBOT WiaHa JOCIIEAHO Y YATABOM yCTa-
BY, HANPaBJbeHA je jeqHa pa3nuka y OJHOCY Ha COBj eTCKa IpaBHA JOKyMeHTa. Pa-
37IMKa KOJa je, KaKo Cy CYNTHIIHO Cyrepucaly MojeJuHU UCTpaxuBadm,'> Gpopmai-
Ha, aJI1 KOja je Y IIOTOBhHMM MHTEepIpeTannjama ycTaBa — HApOUUTO HAKOH cy1<06a
ca b-om 1948. roauHe — yecTo TyMaueHa Kao CYyIITHHCKA U y3UMaHa Kao jacaH
3HAaK JIa je jyTOCJIIOBEHCKO MapTHjCKO PYKOBOJCTBO O CaMOT MOYETKa pa3BUjaio
JpyTaduju Ap>KaBHA TOMUTUYKHY B conrjaiaHu KoHuenT y onHocy Ha CCCP. Pagun
ce 0 TOME Jia, JIOK COBJEeTCKH YCTaB JpXKaBy W JIPYIITBEHO ypeheme y3 nenuHu
TpeTupa Kao ,,COLHjaJTHCTHUKO™, ayTOPH jYTOCIOBEHCKOT ycTaBa Cy IOpXaBy U
ypebheme TpeTupanu Kao ,,HapoAHO, U NOCIeIHO H30ern ynorpedy TepMHuHA
,,couI/IjaHI/ICTI/IqKH“ Kao yocTanom H OWIO KakBO MoMumame KomyHHCTHUKE
napTtje Jyrociasuje, IITO je, yocTaioM OMJIO TUPEKTHA MOCIeANLa BpeMeHa y
KOME je TEKCT yCTaBa HacTajao U MOIUTHIKE CUTYaLHje y kojoj KI1J j Jjour yBex HHje
YCIIOCTAaBMJIA ITYHY MOJIUTHYKY KOHTPOIY U CTBOPHIIA JETHOIIAPTUJCKU CUCTEM.

To hopmaHO TUCTAHITUPAHE O] COBJETCKE MTPaBHE MPaKCe, a CYMTHHCKY
3aBHCHOCT U XeJby a ce U y JyrocinaBuju npruMeHe HajBa)KHH]ja COBJETCKa yCTaB-
Ha W TpaBHA pelierka Moryhe je joIr jacHuje YOUHTH ako Ce aHAIHM3HUPajy caMo
OHM WIAHOBW YCTaBa Koju ce OaBe muTamuMma Oyayher apymreeHor ypehema.
Bnok unanoBa YcraBa kojuMa ce peryiuile ApYLIITBEHO U €KOHOMCKO ypeheme
®HPJ obyxBaheH je maBama [V u V ,, JIpymrBeHo-ekoHOMCKO ypehemwe  u ,,IIpa-
Ba M AykHOCTH Tpahana’. OBUM UIaHOBHMA PETYJINCAH j€ MHUPOK KPyT MHUTarmba
— o1 po0JieMa BIaCHUILTBA, PEKO JPKaBHE KOHTPOJIE Yy IPUBPEIH, jeTHAKOCTH
rpabhana, mpaBa JK€Ha, 10 OfHOCA LPKBE U Ap)KaBe, MUTama paga U 00aBEe3HOT
obpazoBama.

3 Vmopenuru: ,,Yeras...“, ctp. 74; ,,Koncruryuus..., ctp. 287.

4 Hdexnaparms npas HaponoB Poccuu, 2(15) uosiopst 1917 ., Jexpemor Cosemckoui énacmu, T.
1, Mocksa, 1957, ctp. 39—-41.
15" DzZon R. Lempi, Jugoslavija kao istorija..., str. 208.
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[MuTame BIacHUINTBA TpeTHpaHO je y unaHoBuMa 14, 16 u 18 Ycrasa
®HPJ. Ucra nmpobnemarrka TpeTHUpPaHa j¢ y BHIIE WIAHOBA COBJETCKOT yCTaBa:
4,5, 6, 10 u 13. TBOpIM jyTOCIOBEHCKOT yCTaBa Cy y IPBOM CTaBy wiaHa 14
npey3nu GopMy Ap>KaBHOT BIACHUIITBA U 3apy’KHE IMOBHUHE (Masia je oHa Onia
Mo3Hara M 'y Mel)ypaTHOM 3aKOHOZIABCTBY) U3 WiIaHa 5 COBJETCKOT yCTaBa, ajlH Cy
ybauuu u GopMmy ,,AMOBHHE MTPUBATHUX (PU3HYKUX U MPABHUX Juna‘,'® mrro je
OZITOBApaJIO MOJMTUYKOj PEATHOCTH IMocepaTHe JyrocinaBuje. Y HapeaHOM CTa-
By TIpey3eTa je, TOTOBO O peduu JI0 peud, popmynanuja U3 wiaHa 6 COBjeTCKOT
ycTaBa — O pyIHHUM OOraTCTBHMA, BOAHU, caobpahajHuM cpeacTBUMA, MOIITH, Te-
nerpady u TenedoHy, Kao ,,0MIITeHapOaHO] UMOBUHH",!” JIOK je MOCIEeHH CTaB,
0 KOHTpOIIM CIIOJbHE TPrOBUHE O] CTpaHe Ap)KaBe, Mpey3eT u3 wiaHa 13, cras
,»3“ coBjeTcKor ycrasa.'® HapeaHo BaKHO MHUTambE, ,,ONMIITEHAPOIHE HMOBHUHE™
U ,,HApOJHE MPHUBPEAE", TPETUPAHO je y WiaHy 16, U y OCHOBH je MPEy3eTo U3
YaHa 4 COBJETCKOT yCTaBa, C TOM Pa3JIMKOM IITO j€ TEPMHUH ,,COIHjaATUCTHIKA " Y
Verasy @HPJ 3amemen TepMuHOM ,,HapoaHa“.!” Hajzan y unany 18 perymucano
j€ BayKHO ITUTa-€ TapaHIiyje IpuBaTHe CBojuHe. IHTepecaHTHO je fa cy mpBa 1Ba,
KJby4YHa CTaBa OBOT WIaHa, TOTOBO Y LEJIMHHU Ipey3eTa u3 wiaHa 10 coBjeTckor
ycTaBa — O TOME Jla Ce 3ajeMuyje NMpuBaTHA CBOjHHA M HacliehuBame npuBaTHE
CBOjHHE, Kao | Jla ce MpaBo Haclieha ypeljyje 3aKOHOM — JIOK je, 3a pasjuKy Of
COBJETCKOT, Jlofata ofapeada aa ce 3ajemMuyje U ,,IpuBaTHa MPeay3UMIBUBOCT Y
npuBpenu‘,*’ mro je Takohe onroBapao NoCIEpaTHOj j yTOCIOBEHCKO] TOIUTHYKO]
peaHOCTH.

[Ipobnemarnka ojHOCA JIp’KaBe W MPHUBPEJIE, OMHOCHO JPyKaBHE KOHTPO-
Jie y IpUBpEIH TpeTupana je y wiany 15 Ycrasa ®HPJ. Kibyuyna nocraska — na
,»JIpKaBa Jlaje mpaBall MPUBPEIHOM JKMBOTY W PA3BUTKY IIyTeM OIIITET IPH-
BPE/IHOT IUTaHa™ — IMpey3eTa je TOTOBO y IMOTIIYHOCTH M3 wiaHa 11 coBjeTckor
ycrasa.?!

HapenHo BaxHO mHTame — jeAHAKOCTH rpal)aHa — TPETUPAHO je y WiaHy
21 Ycrapa ®HPJ. OcHoBHu moctynar, ga cy cBu rpahanu ®HPJ ,jennaku u
paBHONpaBHU 0e3 003Mpa Ha HAPOAHOCT, pacy W BEpOUCIIOBECT , HICHTUYAH je
HpBOM cTaBy wiaHa 123 coBjerckor YcraBa.”

[Ipobnemarnka Oupadxor mpasa oopalena je y wianoBuma 7 u 23 YcraBa
®HPJ. Ha ocHoBy mux rpahjanuma ®HPJ naro je ,,ommre, jeaHako 1 HEMocpen-
HO M300pHO MPaBO TAjHUM INacameM™, Kao U OMpadko MpaBo CBUM rpahaHnMa
Koju cy HamyHWw1H 18 roguHa ,,0e3 pas3iiuke moja, HApOJHOCTH, pace, BEpOUCIO-

1" Vnopenuru: ,,Veras...”, crp. 76; ,,Koncrurynus...”, crp. 285.
7" Vm.: ,,Yeras...“, ctp. 76; ,,Koncturynus...“, ctp. 286.
8 Vm.: ,,Yeras...“, crp. 76; ,,Koncturynus...“, ctp. 288.
¥ Vm.:,,Yeras...“, crp. 76; ,,Koncturynus...“, ctp. 285.
2 Vo.:,,Yeras...“, cp. 76; ,,Koncrurynus...“, ctp. 286.
2 vm.: ,,Yeras...“, ctp. 76; ,,Koncruryuust..., ctp. 287.
2 V.. ,,Yeras...“, ctp. 77; ,,Koncruryumst..., ctp. 309.
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BECTH, CTYIHa 00pa30BaHOCTH U MECTa CTAHOBamWA™“, U BOJHUIIUMA JyrocioBeH-
cke apmuje. JIok je Oupavyko MpaBoO OYy3ETO ,, IMIMMA IOl CTapaTeJhCTBOM, JIH-
MMa Koja Cy CYACKOM IPEeCyJoM JIMIeHa OUpadkor mpasa‘ u ,,JJUIIIMa Koja Ha
OCHOBY CaBe3HOT 3aKOHA M3rybe Ompauko mpaBo®. OBH cTaBOBH y HajBehum ne-
JIOM TIpey3€eTH Cy u3 wiaHa 135, a Heke MojeAMHOCTH (AUPEKTHH N300pH) U3 diia-
Ha 136, (o mpaBy BojHHKa 12 Oupajy u Oymy Oupanu) u3 unaHa 138, (ma cy nzdopu
Henocpenuu) u3 wiana 139, (ma je macame TajHo) uian 140, u (ma je cBaku
nernerar obaBe3aH Mpes CBOjuM Oupaunma) u3 wiana 142 Yeraa CCCP-a.?

Jenna on HajBaXKHMjUX HOBHHA y IPYIITBEHOM JXHBOTY TociepaTtHe Jy-
rociasdje OWIIO je IaBambe OMpadykor Ipasa skeHama.?* Ta pamukarHa HOBHHA
ouna je Tpetupana y wiany 24 YcraBa ®HPJ. U rotoBo y nenuHu npeacTaBiba
TeKCT mpey3eT u3 wiaHa 122 Ycraa CCCP-a, ca cBuM OWTHHM CTaBOBHMA: O
PaBHONPABHOCTH KE€HA Ca MyIIKapLHMa Y CBUM 00JacTUMa AP>KaBHOT, IPUBPE-
HOT ¥ APYLITBEHO-TIOJIMTHYKOT JKUBOTA (COBjETCKH YCTaB MMa U oApeherme Kyl
TYPHOT XKHBOTA); O jeIHAKOM IpaBy Ha paJ ca MYLIKapLHMa, jelHaKo] IIaTy,
MpaBy Ha 3aLITUTY; O HAPOUHMTO] 3AIUTHTH MajKe M JIeTeTa O] CTpaHe JpiKase.”

Crenehe BaXXHO IPYIITBEHO MUTAMHE — MIPOOIIEM OIHOCA APKaBEe U IPKBE
— TpetupaHo je y wiaHy 25 YcraBa ®HPJ. OcHOBHa mocTaBKa, caipaHa y
JpYTOM CTaBy, [ia je IPKBa OJBOj€HA O ApXKaBe, HACHTHYHA je ca HICTUM CTaBOM Y
unady 124 cosjerckor ycrasa. [lopen Tora uaeHTH4aH je U cTaB Koju rpahannmMa
jemun cnoboxy caBectu.” OHO IITO ce pasjMKyje je cTaB aa ce rpahanuma jemun
u ,,cI0007]a BEPOUCIIOBECTH ", Ka0 U JIa je Aara clo0oAa JeNaTHOCTH BEPCKUM
3ajelHUIIaMa YHje Ce yUerhe He MPOTHUBH YCTaBy. 3a pasjHKy OJf jyTOCIOBEHCKOT
yCTaBa, COBjeTCKU ycTaB u3 1936. mTutHo je ,,c10001y crpoBohema peauruos-
HUX KyJATOBa M clI000/y aHTHpenurno3ne nponaranae. Ta cnenuduvHocT yuma
j€ Y COBjEeTCKO 3aKOHOJABCTBO Ha Tpeliazy M3 JBaJIECETHX y TPUJIECETE TOHHE,
1 OwWia je moBe3aHa ca MPHUTHCIMMA Jp’KaBe Ha IPKBY W BEpHHKE. BaxkHO je
HarJIacUTH Ia je TIPBUM COBjeTCKUM ycTaBoM, 1918. romgmHe Omma m03BOJhEHA
,,CIT000/Ia PENMTHO3HE M aHTHPENTHO3HE Kamiame.?” Takohe je nHTepecaHnTHO
Jla je ¥ y ycTaBHMa TIOjeIMHNX 3eMaJba ,,HApOIHE IEMOKpaTHje’, MUTame CI000-
JIe BEPOUCIIOBECTH TpeTupaHo kao y Ycrasy ®HPJ, momyT anbanckor ycrasa u3
1946, omHocHo Gyrapckor u3 1947. rogune.?

23

Yn.: ,,¥Yeras...“, ctp. 75, 77; ,,Koncrurynus..., crp. 311-312.

O uynTaBOM mpoOIEMy MPAaBHOT PEryircama MojoXkaja )kKeHe y MOCIepaTHoj Jyrocnasuju, ca
nperienoM crapuje nureparype: Bepa 'ynan Hoauh, Kena y coyujanuszmy: Ionooicaj sicene y
Cpbuju y opyeoj nonosunu 20. séexa, beorpan, 2006, ctp. 10-15.

VYn.: ,,Yeras...“, ctp. 77; ,,Konctutynus...«, ctp. 309.

2% V.. ,,Yeras...“, ctp. 77-78; ,,Koncruryums...“, crp. 309.

27 Koucruryuus (OcHoBHO#t 3akon) Poccuiickoit Conpanucruueckoit @eneparisHoit CoBeTckoit
Pecnybmuku. [Ipunsta V Beepoccuiickum cbe3nom CoseToB, B 3acemannu ot 10 mrons 1918
roga“, }O. C. Kykymkus, O. U. Yuctakos, Ouepx ucmopuu Cosemckou Koncmumyyuu, Mock-
Ba, 1987, cTp. 244.

Yn.: Novi Ustavi: Zbirka ustava donetih posle Drugog svetskog rata, Beograd 1948, str. 44, 74.
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Hapenan Bakan mpoOneM Be3aH je 3a peryiucame clio0oje LTamIe,
roBopa u 300pa. OH je Tpetupan y wiany 27 Ycrasa ®HPJ, n y ocHoOBH je pe-
IIeH UISHTUYHO Kao M y WiaHy 125 coBjeTckor ycraBa, Tj. 1a je rpajaHnma ra-
paHTOBaHa cio0oaa TOBOpa, MTaMIe, YApYKUBamka, 300poBa, jaBHUX CKYIIOBa U
Manudecranuja.”

Ha maeHTH4aH HauWH, Npey3UMamEM OCHOBHOT IIPAaBHOT MTOCTYJATa W3
COBJETCKOT' yCTaBa, Ae(prHUCAHA Cy U NMUTamba HEMPUKOCHOBEHOCTH JMYHOCTH
(anan 28 y YcraBy ®HPJ, onHocHO unan 127 y cOBjeTCKOM), HETIOBPETUBOCTH
ctaHa (wiaH 29 y HamieM, OMHOCHO 128 y COBjeTCKOM), HEMTOBPEAUBOCTH MTUCMa
(unan 30 YcraBa ®HPJ, ogrocuHo 128 Yerasa CCCP-a).* Jenuna pasnuka je y
ToMe 1TO cy ayropu YcraBa ®HPJ, HakoH 0CHOBHOT cTaBa, JieTaJbHUjE 00pa3ia-
rajgy HaBelleHa MHUTama, JOK Cy y COBJETCKOM IMpaBy OHa OHIa peryiucaHa mo-
ceOHUM 3aKOHCKUM M TIOA3aKOHCKHUM aKTHMa.

JemHOo BaKHO MUTamE, KOje je MPEACTaBIbaJIO MOTIYHY HOBUHY y jyro-
CIIOBEHCKO]j MPaBHO] MPAKCH, U Yy MOTIYHOCTH MPaTH COBjETCKY MpPaBHY MpaKcy,
BE3aHO je 3a MUTamE JaBaka YTOUMIITA CTPAHUM JPKaBJbaHUMa KOjH Cy MpO-
rOWBCHH ,,300r OopOe 3a mpaBa paJHOTr Hapoia™ Wik 300r HaydyHOr pazaa. Ta
npobnemaruka obpaljeHa je y wiany 31 Ycraa ®HPJ u npencrasiba TOTOBO Y
MOTIIYHOCTH TIpey3eT wiad 129 cosjerckor ycraa u3 1936.3' MuTepecanTHo je
Jla je Ta mpobireMaTHka Onjia TpeTHpaHa joIl y IPBOM COBjeTCKOM ycTaBy 1918.
roauHe,> u 1a je yckiaheHa ca OMIITHM PEBOIYIIMOHAPHHM KOHIIETITOM COBjeT-
CKE CITOJbHE TIOJIUTHKE Tora 100a, Ko U Jia je 07 TOT BpeMeHa CTaJIHO MPUCYTHA
y COBjETCKOM 3aKOHOJIABCTBY.

Jom nmBa muTama moceOHO Cy BakHA MPUIMKOM aHAIW3E IPYIITBEHUX
OCHOBA M IPOjeKTOBaHe cinke Oymyher jyrocioBeHckor apymtsa. [Ipe cBera to
je muTame paja U mpaBa Ha paa — ¢ 003UPOM Ha YHEHEHUILY [a Cy PEBOIYIHO-
HapHe ApYILITBEHE MPOMEHE M3BEICHE yNpPaBo y UME ,,pagHuuke Kiace*. U mu-
Tamke 00aBE3HOT OCHOBHOI 00pa3oBama, Ha KOME je MpeAparHa KOMYyHHCTHUYKA
npomaranja noceOHo nHcucTHpana. [Ipobnem pana M pagHUX 0OJHOCA TPETHPaH
je y unany 32 YcraBa ®HPJ, u y Benmkoj MepH je caunmbeH npema GopMu U
nyxy wiana 12 YcraBa CCCP-a. [IpoGiem pana ce TpeTupa Kao Ty>KHOCT CBAKOT
rpahaHuHa ,,1a pajy 1Mo CBOjUM CIIOCOOHOCTHMA', IITO Y MOTIYHOCTH O/roBapa
COBjETCKOj AePUHUIHjH (C TUM IITO j€ Y HOj UCTAKHYTO Ja je ped He caMo O
o0aBe3n, Beh U 0 MUTamky YacTH). A MOTOM, IMOTIYHO HE-IPaBHUIKAM jE€3HKOM,

® VYu.:,,Yeras...“, crp. 78; ,,Koncrurynus...“, ctp. 309.

Vo.: ,,Yeras...“, ctp. 78-79; ,,Koncrurymus...“, crp. 310.

Yn.: ,,¥Yeras...“, ctp. 79; ,,Koncruryuus...“, ctp. 310.

,.KoHctutynus (OcHoBHOIT 3akoH) Poccutickoit Conmanuctuueckoit @eneparuBHoii CoBeTcKoit
PecnyOnuxu. [lpunsra V Beepoccuiickum cbeznom CoBetos, B 3aceganuu ot 10 urons 1918
rozpa‘“, 0. C. Kykymxkun, O. U. Yuctaxos, Ouepk ucmopuu Cosemckoti Koncmumyyuu, Mock-
Ba, 1987, cTp. 245.
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Ha HUBOY HapoJHE U3peKe / TIOCIOBUIIE, TI0jalllibaBa ce JyX OBOT 4aHa, TAKo Ja
Y jYTOCIIOBEHCKO] BapHjaHTH OH TJIACH ,,KO HE /1aj€ 3ajeTHUIN HE MOXKE O]l Fhe HU
MIPUMATH", TOK C€ Y COBjE€TCKO] BApHUjaHTH jeTHOCTABHHU]E U3paxkaBa Taj IyX: ,,KO
HE paju, Taj He jeme’.*

3a pa3nmuKy ox Tora, WwiaH 38 Kpajie CBEICHO YBOAHW BaXKHY HOBUHY Y
JIPYIITBEHHU JKABOT TOCepaTHe JyrociaBuje — 00aBe3HO OCHOBHO 00pa3oBame.
3a pasnuKy of mpaBa Ha pajl OH HHje MUCaH y ,,e30MI0BCKOM ayXy“. HajpaxHmju
CTaBOBH, O TOME Jla je OCHOBHA HacTaBa o0aBe3Ha U OecriaTHa U Jia je IIKoia
OJIBOjeHa OJ1 IPKBE, MOAY/apajy ce ca CTaBOBMMA M3HETHM Y wiaHoBUMa 121 u

124 cosjerckor ycraa.**

Baxno je yountu nma Yeras @HPJ Tperupa Heka BakHa IpyIUTBEHA
MUTamka, MOMyT NMUTaka Opaka U OpayHUX OJHOCA™, TOK OHA HHCY peryiucaHa
COBjETCKUM ycTaBoM u3 1936. ronune (ucta nutama Moryhe je Hahu u y anban-
CKOM M OyrapckoM ycrtaBy).”® Pamu ce o ToMe n1a je COBjeTCKO OpayHO 3aKOHO-
JIABCTBO TPUJACCETUX TOJIMHA OMJIO BeoMa Pa3BUjeHO U Jia je y wiany 14 YcraBa
camo OMJIO HaIIalIeHo Jla C€ BUIIM OpPTraHU BIACTH H JIp)KaBHE yIpaBe OpHHY O
U3rpajiibi OCHOBA 3aKOHOIABCTBA O OpaKy ¥ OpauyHuM ogHOCHMA.’

HapagHo, cBe HaBeeHO MpeACTaBba CaMO YCTaBHE HOPME, MOXKE Ce pe-
hu yak W waeane MPOjeKTOBAHOT, KeJLeHOT IpyIITBa/apxkase. HacynpoT Tome,
JpYIITBEHA U MOJMUTHYKA TIpaKca je, y BeJIMKO] MepH, oyAapala oJ] poKIaMoBa-
HUX Hjeana. AJH je, ulaK, HECyMIbHBO MMaia KapakTep JpacTUYHUX U JIpama-
THYHUX APYIITBEHUX TpeoOpa)kaja KOju Cy IOCIEPATHO jYTOCIOBEHCKO IPY-
IITBO, MOJ] KOMaHIOM bpo3a W meroBux HajONMMmKNX capaaHuka, TpaHchHopMu-
CalM y CKJIaAy ca JIPYIITBEHHM MOZEIIOM U TIOJUTHYKUM HJEaloM KOjHu je
Crarpun mrpaauo y Cosjerckom Casesy.

3 VY, ,,Yeras...“, crp. 79; ,,Koucrurynwust...“, ctp. 287.

3% vm.: ,,Yeras...“, ctp. 79; ,,Koncruryuust..., ctp. 308-309.

¥ Vo ,,Yeras...“, cp. 78.

3¢ Vm.: Novi Ustavi: Zbirka ustava donetih posle Drugog svetskog rata, Beograd, 1948, str. 4445,
74.

37 Vmopenu: ,,Koncrurymus...“, crp. 289.
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