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TITOVA POLITIKA BALANSA PREMA SUPERSILAMA
60-IH GODINA 20. VEKA®

APSTRAKT: U radu se razmatra pitanje odrZzavanja politike balansa prema
supersilama koje su Tito i jugoslovenska viada sprovodili tokom 60-ih godina
dvadesetog veka. Uspedna realizacija takve politike bila je temeljni postulat
spoljno-politike orijentacije i medunarodnog poloZaja Jugoslavije. Sa svoje stra-
ne, obe supersile su iz viastitih interesa bile precutno saglasne da se odrZi takva
pozicija Jugoslavije.

Kljucne reci: Tito, Jugoslavija, SSSR, SAD, medunarodni odnosi, spoljna poli-
tika, balans, ekvidistanca

Politku balansa prema dve vodece sile posleratnog sveta SAD i SSSR
jugoslovenski lider Josip Broz Tito postavio je sredinom 50-ih godina 20. veka.
On je uspeo da izmirenje sa sovjetskim vodstvom, koje je stupilo na scenu
posle Staljinove smrti, ne dovede do poremec¢aja odnosa sa SAD, kljuénim
spoljnopolitickim faktorom koji mu je pomogao da istraje u borbi sa Staljinom i
oCuva nezavisnu poziciju Jugoslavije u medunarodnim odnosima, ne ugrozavaju-
¢i pri tome socijalisticki sistem i njegovu licnu vlast u zemlji. Time je ostvario
ono §to je bio njegov strateski politicki cilj, da pozicionira zemlju kao relativno
nezavisan entitet izmedu Istoka i Zapada — poziciju koju je Zeleo i koju je smatrao
realnom 1 politicki odrzivom.

Glavni preduslov za odrzavanje takve pozicije bilo je vodenje politike
balansa, ekvidistance i stalno otvorenih vrata prema Moskvi i VaSingtonu.

Tekst autora dr Porda Tripkovi¢a bio je medu prvima dostavljen redakciji zbornika 7ito-videnja
i tumacenja, INIS, Beograd, 2011. Tehnickom omaskom u pripremi §tampe je ispusten. U do-
govoru sa autorom i uz ponovljeno izvinjenje redakcije Zbornika, mi ga objavljujemo u ovom
broju Tokova istorije. Redakcija.
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Uzimajuéi u obzir kontekst Hladnog rata, to je bio kompleksan i delikatan
zadatak koji je zahtevao kontinuirano pracenje situacije u svetu, dobre procene
stanja u odnosima izmedu supersila, permanentnu i intenzivnu angazovanost na
spoljnopolitickom planu, osec¢aj i vestinu za preduzimanje pravovremenih pote-
za. Tito je uz pomo¢ svojih saradnika, i pored odredenih propusta i neadekvatnih
poteza, uspesno vodio takvu politiku, odrzavaju¢i na taj na¢in medunarodni
polozaj Jugoslavije na osnovama postavljenim sredinom 50-ih godina sve do
svoje smrti.

Takav internacionalni status Jugoslavije postojao je i odrzavao se uz
pristanak dve supersile. One su, svaka iz svojih razloga i interesa, prihvatile takvu
poziciju Jugoslavije, smatrajuci to boljom solucijom nego da se ona ¢vrsée veze
za protivnicki tabor. Zbog toga one nisu preduzimale aktivnosti ¢iji bi cilj bio ra-
dikalna promena polozaja Jugoslavije u svoju korist, barem kad je re¢ o kratkoro-
¢nim i srednjero¢nim planovima. Nesto aktivnija u tom pogledu bila je sovjetska
strana. Budu¢i da je Jugoslavija socijalisticka zemlja, njeni lideri su povremeno
stavljali do znanja da oc¢ekuju da njeno rukovodstvo u osnovnim linijama deli
iste stavove sa ostalim socijalistickim zemljama prema medunarodnim pitanjima,
problemima u medunarodnom komunistickom pokretu, pa i prema pitanjima
unutrasnjeg uredenja - od opaski Nikite Hrusova poput one da vojnik treba da
sledi Cetu a ne Ceta vojnika (razgovor Hru$Cova sa Titom i njegovim saradnicima
tokom boravka u Jugoslaviji 1956), preko snazne kritike programa SKJ iz 1958,
do primedbi i sumlji rukovodstva predvodenog Leonidom Breznjevim u pogledu
unutrasnjeg razvoja Jugoslavije u drugoj polovini 60-ih godina. Medutim, takvi
pogledi i stavovi, koji su s vremena na vreme, zavisno od okolnosti, dolazili do
izrazaja, nisu prelazili meru koja bi se mogla okvalifikovati kao direktan i otvoren
pritisak u smislu vra¢anja Jugoslavije u ,,staro jato*. Ocigledno su i jedna i druga
supersila procenjivali da dok je Tito ziv nije realno ocekivati da moze do¢i do
bitnije promene, te da je najbolje odrzavati postojeci red stvari.

Sezdesetih godina 20. veka Hladni rat je bio u punom jeku — bila je
to decenija vrlo opasnih kriza u kojima su se supersile direktno konfrontirale
(berlinska i kubanska kriza), ratova i intervencija u kojima su one bile direktno ili
indirektno angazovane (rat u Vijetnamu, arapsko-izraelski rat, vojna intervencija
u Cehoslovackoj). Mada su supersile uspevale da izbegnu da stalni i otvoreni
antagonizam i opasne krize u nekom trenutku prerastu u medusobni oruzani
obracun, §to bi neminovno dovelo do planetarne katastrofe, te da izgrade odredeni
sistem komunikacije kojim su predupredivale izbijanje rata i odrzavanje postoje-
¢eg stanja stvari, odnose izmedu SAD i SSSR tokom te decenije karakterisali
su permantna zategnutost, nastavljanje konfrontacije i nepoverenja, kao i trke
u naoruzanju. Takvi odnosi izmedu ovih sila i vojno-politickih blokova koje su
predvodile stvarali su opStu atmosferu nesigurnosti i neizvesnosti u medunarod-
nim odnosima, $to je neminovno usloznjavalo i otezavalo poziciju ostalih zema-

124



D. TRIPKOVIC TITOVA POLITIKA BALANSA PREMA SUPERSILAMA....

lja, pogotovo onih koje nisu bile ukljuc¢ene u vojno-politicke blokove, kao Sto je
to bio slucaj sa Jugoslavijom.

Tokom 1960. i delom 1961. politicki odnosi (Sto se u prvom redu odnosi
na medupartijske odnose) izmedu Jugoslavije i SSSR-a i dalje su bili prakti¢no
zamrznuti, §to je bila posledica pogorsanja odnosa do kojeg je doslo posle sovjet-
ske vojne intervencije u Madarskoj i, naro€ito, posle usvajanja novog programa
SKJ 1958. koji je naiSao na veoma ostru kritiku sovjetske i ostalih komunistickih
partija (KP) isto¢noevropskih zemalja. Izrazito negativan odnos izraZen je i na
medunarodnom savetovanju KP u Moskvi (1960), na kojem su program i uopste
politi¢ki kurs SKJ oznaéeni kao skretanje sa linije marksizma-lenjinizma, a naj-
ostriji u osudama ,,jugoslovenskog revizionizma“ bili su predstavnici albanske i
kineske KP.

I pored ideoloskih razlika pocetkom 60-ih godina doslo je do pobolj$anja
jugoslovensko-sovjetskih odnosa. To je bio izraz interesa dve strane za una-
predenjem medusobne saradnje u trenutku teske i kompleksne situacije u me-
dunarodnim odnosima, koju je obelezilo opasno zaoStravanje sukoba izmedu
SAD i SSSR (berlinska i kubanska kriza), organizovani nastup nesvrstanih
zemalja na svetskoj politickoj sceni, u cemu je Jugoslavija imala veoma vaznu
ulogu, te pocetak sovjetsko-kineskog sukoba koji je narednih godina eskalirao
prerastaju¢i u najveci konflikt u medunarodnom komunistiCkom pokretu posle
Drugog svetskog rata. Upravo je razlaz i sukob izmedu dve najjace komunisticke
drzave i partije imao najveéi uticaj na odluku sovjetskog i jugoslovenskog
vodstva da otpoc¢nu proces pobolj$anja odnosa. Posle vise godina obnovljeni su i
susreti na vrhu: Tito je posetio SSSR krajem 1962. a Nikita Hrus¢ov Jugoslaviju
sredinom 1963. godine. Usledile su godine uspona saradnje na svim poljima,
a obnovljena je 1 medupartijska sardnja ¢ime je postignuta veca stabilnost u
politickim odnosima izmedu dve zemlje.!

Posle visegodisnje stabilnosti, 1961. je doslo do znacajnog zahladenja
u jugoslovensko-americkim odnosima. Osnovni razlog tome lezao je u neza-
dovoljstvu Vasingtona jugoslovenskim stavovima u pogledu berlinske krize, koji
su bili znatno blizi sovjetskim pozicijama, a potom i nastupom Josipa Broza na
prvoj konferenciji lidera nesvrstanih zemalja u Beogradu, povodom cega je upu-
¢en i zvanicni protest Beogradu. U izvestaju tim povodom, americki ambasador
u Beogradu Dzordz Kenan pisao je da deo Titovog govora o Berlinu ,,ne sadrzi
ni jedne rec¢i koju ne bi mogao napisati Hrus¢ov*. Stejt department u aide-me-
moire upu¢enom jugoslovenskoj vladi (15. septembar) izrazava ,,razocaranje
i zabrinutost” vlade SAD ,,neumerenim tonom i pristrasnim sadrZajem govora
Presdsednika Tita“. Inace, Kenan je u izves$tajima iz tog vremena izrazavao ne-
zadovoljstvo jugoslovenskom politikom ocenjuju¢i da ona postaje sve vise

' P. Tripkovié¢, Poboljsanje jugoslovensko-sovjetskih odnosa 1961-1962. godine, Tokovi istorije,

3-4, 2008, str. 76-97.
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prosovjetska i antizapadana, sugeriSuéi preispitivanje americke politike prema
Jugoslaviji. Medutim, u analizama u kojima je bio ukljucen sam vrh administra-
cije Dzona Kenedija, koji se bavi spoljnom politikom, nisu prihvaceni Kenanovi
stavovi i1 preporuke - u memorandumu drzavnog sekretara Dina Raska uradenog
za predsednika Kenedija (novembar 1961) izneta je ocena da je u interesu SAD
da nastavi da pruza podrsku suverenitetu i nezavisnosti Jugoslavije.?

S druge strane, Tito i jugoslovenska vlada su procenjujuci da bi nastavak
zahladenja sa VasSingtonom bio §tetan po interes zemlje nastojali da poprave od-
nose sa SAD. U maju 1962. Koca Popovic¢, jugoslovenski ministar inostranih po-
slova razgovarao je u Vasingtonu sa Raskom i Kenedijem; obe strane su pozitivno
ocenile rezultate ove posete koja je otvorila vrata za nastavak aktivnog politickog
dijaloga u pravcu poboljsanja odnsa. Dodatnu dozu opterecenja u jugoslovensko-
americke odnose uneo je akt Kongresa o ukidanje klauzule najveceg povlaséenja
prema Jugoslaviji (oktobar 1962) i pored protivljenja Kenedijeve administracije.
Ovaj ¢in, medutim, nije poremetio nastavak dijaloga izmedu dve vlade. Drzanje
i stavovi Jugoslavije u vezi sa kubanskom krizom oktobra 1962 (opreznost na-
stupa, nestavljanje ni na jednu stranu, posredni¢ka uloga) imali su pozitvno
dejstvo na odnose izmedu Beograda i VaSingtona. Politicki dijalog intenziviran
je tokom 1963. godine, kada su ostvareni i razgovori na najvisem politickom
nivou prilikom posete Dina Raska Jugoslaviji (maj) i susreta Kenedija i Tita
(septembar), a Jugoslaviji je ubrzo vracen i status najveéeg povlascenja. Obno-
vom politickog dijaloga stvoreni su uslovi za poboljSanje odnosa sa SAD a time
i za uspeSan nastavak politike ekvidistance na kojoj je po¢ivao medunarodni
polozaj Jugoslavije. Odnosi izmedu dve zemlje narednih godina bili su stabilni,
nije bilo veé¢ih razmirica ili zahladenja i pored znacCajnih razlika u stavovima
prema pojedinim znacajnim medunarodnim pitanjima.’

Tito i njegovi saradnici uspeli su da u ovom izrazito turbulentnom pe-
riodu (1961-1963) odrze politiku balansa u odnosima sa supersilama i time
ocuvaju, pa i ucvrste i unaprede poziciju Jugoslavije kao nezavisnog subjekta
u medunarodnim odnosima. Susreti Tita sa liderima dve supersile: Hru§¢ovom
u avgustu i Kenedijem u septembru 1963. bili su jasan dokaz da je u Moskviiu
Vasingtonu procenjeno da je u interesu svake od ovih drzava da nastave politiku
uvazavanja i odrzanja postojeceg medunarodnog polozaja Jugoslavije.

Relativno visok nivo stabilnosti koji je u odnosima Jugoslavije sa
SSSR-om i SAD postignut tokom 1963. protegao se u osnovi sve do avgusta
1968, tj. do vojne intervencije u Cehoslovackoj. U tom periodu nije bilo veéih
poremecaja u politickim odnosima, a prilicno uspes$no se razvijala i bilateralna
saradnja, narocito sa SSSR-om (ekonomska, vojna, kulturna). Kratkotrajna stre-

2 Vidi: [. Boreruh, Iocopuiarse jy20Cio8encko-amepuixix 00HOCA NOCILEe RPEO2 CAMUMA HeC8p-

cmanux 3emasna y Beoepady, Victopuja 20. Bexa, 2, beorpax 2006, 71-86.
3 P. Tripkovi¢, n. d.
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pnja i neizvesnost koja je nastala u Beogradu povodom smene Nikite Hrus¢ova u
jesen 1964. brzo je prevazidena; novo sovjetsko rukovodstvo je poslalo poruku da
¢enastaviti politicki kurs prema Jugoslaviji iz prethodnih godina.* Ipak, viemenom
su razlike koje su se ispoljavale kroz primedbe i ,,rezerve* sovjetske strane u
pogledu unutrasnjeg razvoja Jugoslavije (mesto i uloga SKJ, privredna redforma
i dr.) postojale sve izraZenije, naroCito posle smene Aleksandra Rankovica,
nominalno drugog ¢oveka jugoslovenske drzavno-partijske nomenklature. Pored
toga, na politicku klimu u medusobnim odnosima nepovoljno se odrazavalo
istrajno odbijanje Tita i jugoslovenskog rukovodstva da prihvati pozive Moskve
za uce$¢e SKJ na medunarodnim konferncijama KP. Krajem 1967. atmosfera u
politickim odnosima bila je na znatno niZzem nivou nego §to je bila u prve dve
godine vladavine rukovodstva predvodenog Leonidom Breznjevim, s tim $to se
bilateralna saradnja (ekonomska, vojna i dr.) odrzavala na stepenu dostignutom
prethodnih godina. Gledano u celini odnosi izmedu dve zemlje su i pored
ispoljavanja odredenih politickih i ideoloskih razlika sve do 1968. bili na nivou
kojim su bile zadovoljne obe strane.’

Vojna intervencija SSSR-a i jo§ cCetiri Clanice VarSavskog pakta u
Cehoslovackoj avgusta 1968. dovela je do naglog pogorianja odnosa izmedu
SSSR-a i Jugoslavije, koja je veoma ostro osudila ovaj akt.® U naredna dva
meseca te odnose su karakterisali napetost, medusobne optuzbe i neizvesnost
u pogledu buduceg razvoja situacije. Bio je to najveci poremecaj u odnosima
izmedu dve zemlje posle normalizacije sredinom 50-ih godina i ujedno najvecéa
pretnja po opstanak politike balansa. Tito i jugoslovenska vlada su, medutim,
zeleli povratak balansa u politickim odnosima sa supersilama, na ¢emu su aktivno
radili odmah po spustanju tenzija i procene da je prosSla neposredna opasnost po
bezbednost zemlje, tj. od oktobra 1968. godine. I sovjetsko vodstvo je smatralo
da bi posle konsolidacije pozicija u Cehoslovackoj i izvesnog smirivanja situacije
u toj zemlji u sovjetskom interesu bilo zaustavljanje daljeg pogorSanja odnosa sa
Jugoslavijom, tako da su u osnovi sredinom oktobra bili spremni na prve korake u
tom smeru. Obe strane su pri tome nameravale da zadrze vlastite ocene i stavove
prema dogadajima u Cehoslovackoj, bez velike polemike o tome, te da se odnosi
u buduénosti odvijaju uz prihvatanje realnog stanja stvari u toj zemlji, tj. kao
svr§enog ¢ina.’

b. Tripkovié, Jugoslovensko-sovjetski odnosi i smena na sovjetskom vrhu 1963—1965, 1968,
Istorija 20. veka, 1, 2009, str. 107-122.
5 D. Tripkovi¢, Odnosi izmedu Jugoslavije i Sovjetokog Saveza 19651967, Istorija 20. veka, 1,
2010, str. 133-150.
6 Lj. Dimi¢, Pogled iz Beograda na Cehoslovacku 1968 godine, Tokovi istorije, 3-4, Beograd
2005, 205-232.
Vidi: B. Tripkovi¢, Medunarodni poloéaj Jugoslavije i vojna intervencija u Cehoslovackoj
1968, Istorija 20. veka, 1, 2008, str. 115-130.
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I pored isticanja neslaganja i polemike, u pismima koja su razmenili
Tito i Leonid Breznjev u drugoj polovini oktobra 1968. izrazena je spremnost za
prevazilazenjem nepovoljnog stanja u odnosima izmedu dve zemlje.® Medutim,
da bi se u tom smislu postigli vidljivi rezultati bilo je potrebno dosta vremena i
rada. U prolece 1969. sovjetsko rukovodstvo je dalo zeleno svetlo za popravljanje
odnosa sa Jugoslavijom, ¢ime su bila otvorena vrata politiCkom dijalogu koji je
narednih meseci pojacan. Poseta Andreja Gromika, ministra inostranih poslova
SSSR-a Jugoslaviji pocetkom septembra te godine, kojom prilikom je Titu i
jugoslovenskom vodstvu preneo gledista sovjetskog rukovodstva, bio je ¢in koji
je oznacio obnovu komunikacije na najviSem nivou i normalizaciju politickih
odnosa. Time su istovremeno, posle godinu dana, odnosi Jugoslavije sa SSSR-
om vraceni na nivo koji je jugoslovenskoj strani omogucavao nastavak politike
balansa prema supersilama i odrZavanje postoje¢eg medunarodnog poloZzaja
zemlje.’

Vojna intervencija u Cehoslovac¢koj direktno je uticala na osetno pobolj-
Sanje jugoslovensko-americkih odnosa.!® Vlada SAD je veoma pozitivno ocenila
stavove i drzanje Jugoslavije, a politicki dijalog na relaciji Beograd-Vasington bio
je sve bolji. Jugoslovenska strana je posebno radila na dobijanju, ako ne ¢vrstih
garancija, ono barem jasne podrske SAD jugoslovenskoj nezavisnosti. Mada su
procene americkih sluzbi (kao uostalom i jugoslovenskih) bile da ne postoji real-
na i neposredna pretnja od sovjetske oruzane akcije protiv Jugoslavije. Americka
vlada je kroz izjave svojih zvani¢nika, posebno izjave predsednika Lindona
Dzonsona sredinom oktobra 1968. u kojoj se istiCe njegovo ,,stalno interesovanje
za nezavisnost, suverenitet i ekonomski razvoj SFRIJ®, ispunila jugoslovenska
ocekivanja u tom smislu. Dobar razvoj politickih odnosa nastavljen je i u vreme
administracije Ricarda Niksona, koji je po preuzimanju duznosti u poruci Titu
potvrdio kontinuitet americke politike prema Jugoslaviji. Pozitivna klima u
politickim odnosima uticala je na unapredenje bilateralne saradnje (ekonomska,
naucno-kulturna), koja je ranih godina bila prili¢no skromna.

U zakljucku ovog razmatranja moZze se konstatovati da su Josip Broz
Tito i njegova vlada tokom 60-tih godina uspeli da odrze balans u odnosima
sa dve supersile §to je bio kljucni uslov za sprovodenje spoljnopoliticke ori-
jentacije na kojoj se temeljila stabilnost medunarodnog polozaja Jugoslavije.
Uspeh u ostvarenju takvog rezultata bio je utoliko znacajniji s obzirom da je
tokom te decenije Hladni rat bio u punom jeku, da su odnosi izmedu supersila

8 B. Tripkovié, Prepiska Tita sa Leonidom Breznjevim i Lindonom DZonsonom povodom doga-

daja u Cehoslovackoj 1968, Istorija 20. veka, 2, 2010, str. 175-187.

Vidi: B. Tripkovi¢, Vracanje balansa u politici Jugoslavije prema supersilama krajem 60-ih

godina 20. veka, Tokovi istorije,2, 2010, str. 75-94.

10 Vidi: D. Bogeti¢, Jugoslovensko-americki odnosi u svetlu vojne intervencije u Cehoslovackoj
1968, Istorija 20. veka, 2, Beograd, 2007, str. 75-88.
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1 suprostavljenih blokova karakterisali visok stepen nepoverenja i tenzija, kao
i direktna konfrontiranja koja su u nekim slucajevima prerastala u krize koje
su pretile da se pretvore u oruzani sukob. Politika balansa u odnosima sa super
silama odrzavala se i tokom naredne decenije, sve do smrti Josipa Broza, s tim
Sto valja napomenuti da je bilo znatno manje problema i iskuSenja u njenom
sprovodenju.

Summary

Dr Doko Tripkovic

Tito’s Policy of Balance Towards the Superpowers in 1960s

Key words: Tito, Yugoslavia, USSR, USA, international relations, foreign policy, balance,
equidistance

Josip Broz Tito continued to pursue consistently and skillfully during
1960s, the policy of balance towards the two superpowers established in
mid-1950s that was the cornerstone of Yugoslavia’s international position,
although the relations between the USA and the USSR were passing through
great ordeals and the Cold War was reaching its culmination. During that decade
the two superpowers were in constant conflict that at times degenerated into
direct confrontation seriously threatening to escalate into a military conflict
with catastrophic consequences for the whole world — such as were the Berlin
and Cuban crisis. Conflicts and rivalry made themselves manifest in all other
conflicts and crisis in the world at that time — the war in Vietnam, the Arab-Israeli
war, the military intervention in Czechoslovakia. It was difficult for Tito and the
Yugoslav government to pursue the policy of balance and equidistance under
such circumstances. In some cases that was impossible for objective reasons,
since the actions and acts of these powers forced Tito and his government to
negative reactions. On less frequent occasions, cooling of relations was brought
about by inadvertent actions of Belgrade that were disliked in Washington and in
Moscow. However, whatever the reasons, the Yugoslav side always made moves
to restore the policy of balance and was usually successful. In some cases the
initiative to improve relations came from the superpowers. It is worth noting
that such policy of Josip Broz couldn’t have succeeded had both superpowers
not tacitly accepted such position of Yugoslavia, because of which they refrained
from acts that would jeopardize Yugoslavia’s international position.

The cooling of relations between Yugoslavia and the USA in early 1960s
was overcome through intensive dialogue of two parties, whose final act was the
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meeting of J.F. Kennedy and Tito in September 1963. The relations remained
fairly steady and were not disturbed even by quite harsh stance of Yugoslavia
regarding the American military action in Vietnam or by conflicting views on
Arab-Israeli conflict. The relations between Belgrade and Washington improved
markedly late in the decade, primarily thanks to the Soviet military intervention
in Czechoslovakia.

The relations between Yugoslavia and the USSR were greatly improved
during 1960s after several years of marked cooling. The cooperation between the
two countries improved yearly and the stability of the relations wasn’t disturbed
to a larger degree by ideological disputes or by fall of Nikita Khruschev and
coming to power of the new team in Moscow. The events in Czechoslovakia
and the military intervention in that country disturbed drastically the Yugoslav-
Soviet relations. However, the political leaders in Belgrade and in Moscow soon
realized that such state of affairs wasn’t in the interest of either side, so steps were
undertaken in 1969 to renew the political dialogue and to stabilize the overall
relations between the two countries.

Doko Tripkovié¢

REZIME

Politiku balansa prema dvema supersilama, uspostavljenu sredinom 50-ih
godina 20. veka, koja je predstavljala klju¢ni elemenat medunarodne pozicije
Jugoslavije, Josip Broz Tito je uporno i vesto sprovodio tokom 60-ih godina i
pored toga Sto su odnosi izmedu SAD i SSSR u to vreme prolazili kroz velika
iskusenja, a Hladni rat dostizao svoju kulminaciju. Tokom te decenije ove dve
supersile su bile u permanentnom konfliktu, koji je u nekim momentima pre-
rastao u direktne konfrontacije sa realnom pretnjom da preraste u oruzani sukob
sa katastrofalnim posledicama po Citav svet— kao $to su to bile Berlinska i Ku-
banska kriza. Sukobljavanje i rivalitet su dolazili do izrazaja i u svim ostalim
konfliktima i krizama u svetu iz tog vremena — rat u Vijetnamu, arapsko-izraelski
rat, vojna intervencija u Cehoslovackoj. Titu i jugoslovenskoj vladi nije bilo
lako da u takvim okolnostima odrZe politiku balansa i ekvidistance. U nekim
slucajevima to je bilo nemoguce iz objektivnih razloga, s obzirom da su pojedini
akti 1 postupci ovih sila terali Tita i njegovu vladu na negativnu reakciju. U redim
prilikama, pak, do hladenja odnosa dolazilo je zbog nedovoljno promisljenih
poteza Beograda koji se nisu dopadali Vasingtonu i Moskvi. Medutim, bilo koji
razlog da je bio u pitanju, s jugoslovenske strane su preduzimani koraci u pravcu
povratka na politiku ravnoteZe, u cemu se uglavnom i uspevalo, a u nekim sluca-
jevima inicijativa za popravku odnosa dolazila je od strane supersila. Treba sva-
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kako istaci Cinjenicu da uspeh ovakve politike Josipa Broza ne bi bio mogu¢ da
obe supersile nisu, precutno, prihvatale takvu poziciju Jugoslavije, zbog Cega su
izbegavale da preduzimaju akte koji bi doveli u pitanje aktuelni medunarodni
polozaj Jugoslavije.

Zahladenje odnosa Jugoslavije sa SAD s pocetka 60-ih godina prevazide-
no je intenzivnim politickim dijalogom dve strane, ¢iji je zavrsni akt predstavljao
susret Dzona Kenedija i Tita septembra 1963. godine. Narednih godina odnose
dve zemlje odlikovala je stabilnost koju nisu bitnije poremetili ni prilicno oStar
stav Jugoslavije prema americkom vojnom angazovanju u Vijetnamu, niti razlici-
ta glediSta u odnosu na arapsko-izraelski sukob. Do vidnog pobolj$anja u odnosi-
ma izmedu Beograda i Vasingtona doslo je krajem te decenije, prvenstveno povo-
dom vojne intervencije u Cehoslovackoj. Odnosi izmedu Juoslavije i SSSR-a su
se posle nekoliko godina izrazitog zahladenja pocetkom 60-ih godina znacajno
poboljsali. Saradnja izmedu dve zemlje se u narednom periodu iz godine u godinu
unapredivala, a stabilnost politickih odnosa nisu u ve¢oj meri ugrozile ideoloske
razmirice, pa ni smena Nikite Hrusova i dolazak nove garniture na vlast u
Moskvi. Dogadaji u Cehoslovackoj i vojna intervencija u ovoj zemlji doveli su do
drasti¢nog poremecaja jugoslovensko-sovjetskih odnosa. Ipak, relativno brzo su
politicka vodstva u Beogradu i Moskvi dosli do zakljucka da takvo stanje nije u
interesu ni jedne ni druge strane, tako da su tokom 1969. preduzeti koraci koji su
vodili obnavljanju medusobnog politickog dijaloga i stabilizaciji ukupnih odnosa
izmedu dve zemlje.
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