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IDEOLOGIJA STANDARDA JUGOSLOVENSKOG REZIMA
1948-1965.

APSTRAKT: Jedna od osnovnih odlika levog totalitarizma je
prisiljavanje naroda na materijalne Zrtve, radi “svetle bu-
ducnosti”. U Jugoslaviji se pocelo od takvog pristupa, koji je
¢ale zaosStren neposredno posle sukoba, 1948. godine, da bi se
vremenom doslo do potpuno suprotnog stanovista. Standard i
njegovo povecavanje su poceli da se isticu kao jedan od osnov-
nih ciljeva rezima, ali u strogo propisanim granicama, kada je
u pitanju privatna svojina i inicijativa.

medu totalitarnih i liberalnih rezima. U totalitarnim rezimima, na-

rocito leve provinijencije, drZava ofekuje od svog naroda da se
liSava materijalnih blagodeti, zarad “svetle buduénosti.” Ovakvo shvatanje
ima viSestruke uzroke. Prvo, socijalisti¢ke revolucije su i pobedile u zemlja-
ma koje su prolazile kroz dramati¢nu fazu rane industrijalizacije i moder-
nizacije. U toj fazi je i socijalizam nastao na Zapadu, kao odgovor na raz-
vojne traume ranog kapitalizma. U nerazvijenim zemljama u kojima je
pobedio u XX veku, socijalizam je &esto doZivljavan kao “razvojna preéica”
ka modernom i industrijskom drustvu.! Podstaknuti ovakvim Ulamovim
opisom, pokuSavamo da razvijemo jednu analogiju. Naime, ako je u ranim
fazama kapitalizma protestantska etika odricanja od zemaljskih dobara
imala pozitivnu ulogu u mobilizaciji ljudskih i materijalnih resursa, nisu li
vode socijalistickih revolucija pokusavali da, na brzu ruku, ponove prvobit-
nu akumulaciju, na ustrb standarda “narodnih masa”, kako bi oni sami re-
kli. Re¢ je o shvatanju koje je moZda i starije od socijalisti¢kih reZima. Ni u
jednoj zemlji u kojoj je pobedila revolucija, a pogotovo ne u Kini i Rusiji,

Odnos prema standardu jedan je od vaznijih kriterijuma razlike iz-

1 A Ulam, Nedovrsena revolucija, Beograd 1990.
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predrevolucionarni reZimi se nisu isticali prevelikom brigom za blagostanje
naroda. U Jugoslaviji, Srbiji pre svega, takode postoji izvesna tradicija ega-
litarizma, isticanja jednakosti u siromastvu i egzistencijalnog minimuma
kao ideala.? Komunisti su u tim zemljama samo zaostrili osnovnu tendenci-
ju privredne politike, koja se zasnivala na maksimalnom izvlacenju sreds-
tava od seljastva, kao najmasovnijeg dela naroda. U svim postrevolucionar-
nim rezimima, pa i u Jugoslaviji, liSavanje danasnjih generacija se pravdalo
otekivanjem nagrade u sutrasnjici. U debati o budzetu za 1948. godinu,
Boris Kidri&, ideolog privrednog razvoja, kaze kako se mnogo ulaze da bi se
u skokovima likvidiralo Zalosno naslede proslosti, da bi se svestrano ucvrs-
tile proizvodne snage zemlje, i time bitno podigao standard naroda. Kada bi
se u tom trenutku, tvrdi Kidri¢, forsirala proizvodnja robe namenjene pot-
ro$nji, sve bi se zavrsilo siromasenjem Sirokih masa umesto njihovim traj-
nim blagostanjem. “Ko ne shvata tu ¢injenicu, ne shvata ni to da danas tre-
ba napregnuti snage da bismo sutra Ziveli u blagostanju,” eksplicitno
formuli$e Kidri¢ stav koji je osnova pogleda na Zivotni standard svih pos-
trevolucionarnih komunisti¢kih rezima. I u Prvom petogodi$njem planu,
standard je bio poslednji na listi ciljeva koja je ovako izgledala:3

1) savladavanje ekonomske i tehnoloske zaostalosti,
2) jacanje ekonomske i vojne mo¢i zemlje,
3) jacanje i razvijanje socijalistickog sektora privrede,

4) poveéanje opsteg blagostanja naroda.

S druge strane, stalno se isticalo blagostanje “radnih slojeva” u novom
rezimu. POLITIKA, podetkom 1948. godine, piSe o tome kako je 1947. godine
proizvedeno 67% vise industrijske robe nego 1939. godine, dok istovremeno
u Engleskoj i Francuskoj cene rastu, a proizvodnja opada. U Francuskoj se
brinu da li ée imati hleba do sledeée Zetve, a u Engleskoj upozoravaju
stanovni$tvo na opasnost od gladi. U Francuskoj su smanjili sledovanje hleba
sa 275 na 200 grama, tako da je manje nego sledovanje trogodisnjeg deteta
u Jugoslaviji. Francuski radnik dobija ¢etiri puta manje mesa nego jugoslo-
venski, a rudar éak pet puta manje mesa. Sledovanje masnoca je u Francuskoj
svega 56% jugoslovenskog, U Velikoj Britaniji su smanjili nedeljno sledovanje
slanine, neizbeznog sastojka ostrvskog dorucka, sa 56 na 28 grama. Cak i u
Svedskoj i Svajearskoj, zemljama nepogodenim ratom, najteZe kategorije
radnika imaju manje sledovanje nego §to je obrok srednjih kategorija radnika
uJugoslaviji.* Blagostanje se ne ogleda samo u obilnoj ishrani, vec i u porastu

2 L. Perovié, predavanje u Institutu za noviju istoriju Srbije, 5. mart 1996.

Borba, 24. 4. 1948; B. Horvat, Privredni sistem i ekonomska politika Jugoslavije, Beograd
1970, str. 28.

4  "Pobolj$anje zivotnih standarda radnih masa", Politika, 21. 2. 1948; "Ishrana narodnih
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standarda svake vrste. U navedenom govoru, odrzanom priliko budZetske
rasprave u prole¢e 1948. godine Kidri¢ je rekao da ¢e se u 1948. godini,
standard ishrane podiéi na 102,28% (1939-100), odeée na 102,19%, obuéa
¢e jos uvek biti ispod nivoa 1939. godine, sa 97,63%, osvetljenje ée porasti
na 300,71% u odnosu na 1939. godinu, odmor i le¢enje na 132,07%. BORBA,
krajem 1948. godine, preuzima ove planirane brojeve, kao veé ostvarene, i
ponavlja ih, kao dokaze porasta standarda. Da bi pojadala njihovo dejstvo,
navodi i indekse iz 1945. godine, kada je ishrana pala na 60,92 % u odnosu
na 1939. godinu, kada je odeéa pala na 20,45% a osvetljenje na 8,79%.° Veé
11z datuma se vidi laZnost Citave statistike. U novembru 1948. godine nije
bilo moguce utvrditi konaéne brojke za tu godinu, a i malo je verovatno da su
se procenti poklopili i u drugoj decimali sa planiranim procentima iz Kid-
ri¢evog govora. Brojevi deluju apstraktno, i da bi bili shvatljivi, zahtevaju
primere. 2-3% zvanitnog manjka u obudi je znacilo da je narod i$ao bos. U
JEZU, pogetkom 1949. godine, izlazi strip o radnicima koji su dobili cokule
“Borovo” kojima otpadaju donovi. Odrasli su dobijali najvise 160 tackica
godisnje za tekstil, pri éemu je 40 tackica trebalo za cipele, a 48 za musko
odelo. Radnici su se stalno Zalili na nedostatak obuée, ¢ak i rudari, ali u
preduzeéima su optuZivani kao oportunisti i saboteri.® Osim brojeva o
porastu standarda, u istom ¢lanku BORBE se daje i opste poredenje kretanja
standarda u socijalizmu i u kapitalizmu. “Jedna od bitnih razlika izmedu
kapitalizma i socijalizma je u tome $to u kapitalizmu podizanje tehni¢kog
nivoa proizvodnje povla¢i sobom sniZavanje Zivotnog standarda radnicke
Klase, bedu i nezaposlenost. "U zemlji koja nije dovoljno tehnoloski razvijena,
kao Jugoslavija, i pored stalnog porasta, proizvodnja roba Siroke potro$nje
jos ne moze da zadovolji potrebe, ali je stanje sve bolje. Narogito je porastao
standard radnicke klase u gradovima i sitnih i srednjih seljaka. Sitni i srednji
seljaci ne samo da mogu bolje da prodaju svoje proizvode,ve¢ mogu dobro
da zarade na javnim radovima i da dobiju karte za snadbevanje. Po¢etkom
1948. godine, uveden je sistem tzv. “vezanih cena”. Reé je o sistemu razmene
poljoprivrednih za industrijske proizvode u fiksiranoj srazmeri. Uvedena su
dva tipa cene. Jedan tip cena je vaZio za obavezno sandbevanje racionalisanim
artiklima. Drugi tip cena su bile slobodne pijaéne cene. Seljak je mogao da
dobije industrijske proizvode za sredstva koja je dobio predajom hrane
drZavi. Ta nova politika je doekana kao uévriéivanje sloge radnika i seljaka.
Tvrdi se da su vezane cene spredile Spekulaciju. Medutim, trgovinom po
vezanim cenama, u stvari trampom, seljaci su dobijali bonove za industrijsku
robu, a te robe nije bilo. Krivci za to se pronalaze u losoj organizaciji nabavke

masa na Zapadu i kod nas”, Politika, 29. 2. 1948.

5  "Porast Zivotnog standarda, zakon razvitka nase privrede", Borba, 25. 11. 1948,

6 Jez, 5.2.1949; R. Radi¢, “Drustveno ekonomski poloZaj radni¢ke klase u Srbiji u periodu
od 1945. do 1950 godine”, Tokovi revolucije, 1988, str.38,
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po srezovima. Do kraja 1948. godine ve¢ se odustalo od namere da $to vise
proizvoda budu prodavani po niZim jedinstvenim cenama. 45% prioizvoda je
prodavano po viSim jedinstvenim cenama, jer se Zelelo da se seljacima
oduzme hipoteti¢ki viSak dohotka.’

U jesen iste godine, BORBA piSe i o radni¢ko-sluzbenié¢kim restorani-
ma kojih ima 42 u Beogradu. U njima dobijaju sledovanja po najviSoj skali
R-1 (jamski radnici), §to je podrazumevalo 3400 kalorija, ne samo zaposleni,
ved i ¢lanovi njihovih porodica. Hleba dobija ko koliko hoée, jedini je problem
nedostatka escajga i prljavstina. Najbolja je menza Drlna u kojoj ¢arSave
menjaju svaki dan, a ima da se bira izmedu dva do tri jela.? Pisanje novina o
ishrani se moZe proveriti na viSe nacina. Prvo, postoje i zamerke u samoj
$tampi toga vremena na rad menzi. JEZ u skoro svakom broju donosi
karikature o menzama. Neke se odnose na prljavstinu, neke na jednoli¢nu
ishranu, neke na neljubaznost osoblja i neorganizaciju. Prema istraZivanju
Radmile Radi¢, cene ishrane u menzi su bile vrlo visoke, a hrana jednoli¢na.
Troskovi radni¢ke ishrane u menzi su iznosili oko 40% mese¢ne zarade.
Drugi izvor za procenu standarda, doduse koji se odnosi na 1950. godinu,
jeste izveStaj ekonomskog odeljenja britanske ambasade s potetka 1951.
godine. Prema tom izvestaju, plate su u odnosu na 1939. godinu porasle na
200%, ali su cene porasle na 822%. Autor izvestaja se pita kako Jugosloveni
uspevaju da prezive i zakljuCuje da je re¢ o nekoliko ¢inioca koji omogucéavaju
prezivlajavanje. Jedan ¢inilac je masovno zaposljavanje Zena. Drugi je snazna
veza sa selom, koje Salje hranu u gradove. Tredi ¢inilac su paketi iz inostran-
stva, koje prima oko 5% stanovniStva. Kao prilog ovom izvestaju ide iskaz
jednog sluzbenika Meteoroloske stanice u Beogradu, samca, o njegovom
standardu. Njegova plata, koja odgovara plati srednjoskolskog profesora je
oko 4.000 dinara. Od toga, na dva obroka u mezni ide 1.420 dinara, na stan
odlazi 700 dinara. Deo ishrane se podmiruje racionisanim snadbevanjem, ali
se kuponi i taékice dele sa velikim zakas$njenjem. Kuponi za hranu se dele
15. ili 20. u mesecu, a za odeéu sa po pet meseci zakasnjenja. Kafa se nije
davala od februara 1950. godine (IzveStaj je pisan u novembru 1950. godine).
Jedino stan nije mnogo skup (700 dinara za sobu van centra). ° Dakle, nesklad
izmedu novinskih ¢lanaka o blagostanju i stvarnog stanja je potpun.

Ipak, vlasti nisu mogle zatvarati o¢i pred problemima standarda. O
standardu se raspravlja na plenumima Centralnog komiteta. Na II plenumu
CK KPJ, odrZanom januara 1949. godine, Kidri¢ objasnjava uvodenje tackica
i karata: “karte i tackice u ratnom i posleratnom periodu u kapitalistickim

7 "Kidri¢evo predavanje o vezanim cenama", Borba, 15. 2. 1948; KriZani¢eva karikatura,
Politika,15. 3. 1948; o teSkoéama vidi Politika, 19. 7. 1948; B. Horvat, n.d., str. 54.

8 Borba, 17. 10. 1948.

9 R Radié, nd., str. 39, Gospoda Radi¢ je dala autoru i izvestaj britanske ambasade od 19.
2. 1951, PRO, FO 95531.
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zemljama stvarno su znak brzog padanja robnih fondova ispod predratnih
mirnodopskih 'normala’ dok su karte i tatkice u periodu socijalisti¢ke
izgradnje nesto sasvim drugo”. U socijalizmu, kaZe Kidri¢, kupovna moé
seljaka i radnika je znatno porasla, pa je zato porasla potraznja. Nestasica je
proizvod ogromnog porasta gradskog i industrijskog stanovnistva. Osim toga,
posto jo$ nisu likvidirani kapitalisti¢ki elementi, dati osnovne artikle u
slobodnu prodaju znacilo bi omoguéiti tim elementima da dodu do tih artikala
lakSe nego radni narod, pa su zato tatkice neophodne da bi se to spreéilo.
One su izraz privilegovanog poloZaja radni¢ke klase i radnog naroda. Blagoje
Neskovi¢ je posle Kidri¢a govorio o preblemu ishrane. On je najvi$e govorio
o politici otkupa, ali je deo njegovog izlaganja posveéen i gradskim temama.
On je uzroke teskoca u snadbevanju traZio u rdavoj organizaciji. Na prvom
mestu, u gradovima je podeljeno vi$e kartica nego $to treba. Drugo, ne vodi
se evidencija o koli¢inama pojedinih namirnica. Ne$kovié se Zali na jednu
vrstu Spekulacije, koja je, po svemu sudedi, bila vrlo rasirena bas u Beogradu.
To je svojevoljna raspodela deficitarnih artikala koju vrse direkcije, ministar-
stva, ustanove koje raspolazu tim artiklima. Savezna direkcija tekstila je
podelila po svojim podruznicama 244.000 metara pamuéne i 50.000 metara
vunene tkanine. “Centropromet” je podelio 700 litara vina, 175 litara medi-
cinskog alkohola, 180 kilograma siréeta, 400 kilograma kafe (ove cifre deluju
skromno i u stvari pokazuju nemastinu toga doba). Neorganizovanost u
snadbevanju gradova je dovela do toga da deca nisu dovoljno snadbevana
hranom. Beogradska deca su hranjena losije nego deca u domovima. Osim
toga, snadbevenost dedjom obuéom je svega 35-40% od potreba. Nema
pelena, flanela, naroéito je akutna nestasica sapuna za decu, koji se deli po
120 grama meseéno. '°

Iz Stampe se uopéste ne vidi ova drama snadbevanja. Ona se moZe samo
naslutiti i to posredno, iz lokalnih vesti. Na primer, krajem 1948. godine,
objavljena je vest da ¢e meso svaki gradanin moéi da dobije samo u odredenoj
radnji, jer kada mozZe da zameni bonove u bilo kojoj radnji, dolazi do
elolroporcionalne potrosnje i veée nestasSice u centru, gde veéina ljudi kupu-
e.

J

Naredne godine su donele samo dalje pogorsanje standarda. U studiji
Marije Obradovi¢ pokazano je kako su nacionalni dohodak i individualna
potro$nja po stanovniku opadali do 1952. godine: ako je indeks nacionalnog
dohotka po stanovniku i individualne potrosnje u 1948. bio 100, u naredne
getiri godine paSée na jedva nesto vise od 80, i to po zvaniénoj statistici.'? Veé
1949. godine pocela je da dejstvuje blokada sa Istoka. ReZim poziva na strogu

10 B. Petranovi¢ ~ R. Kon¢ar — R. Radonji¢, Sednice CK KPJ 1948-1952, str. 93-131. Kidri¢evo
izlaganje je izaSlo i u ¢asopisu Komunist, br. 2, 1949, str. 74-92.

11 Politika, 11. 11. 1948.

12 M. Obradovi¢, “Narodna demokratija” u Jugoslaviji 1945-1952, Beograd, 1995, str. 146.
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Stednju, a Stampa se trudi da nade pozitivne primere. Isti¢e se koliko bi se
lepka dobilo kada ljudi ne bi bacali koske u menzama, ili koliko bi se tekstila
moglo ustedeti kada bi se krpe preostale od Sivenja ¢uvale. Takvom Stednjom
stvorila bi se planina od otpadaka, velika kao Avala.'® Naredne, 1950. godine,
na blokadu sa Istoka nadovezala se i katastrofalna susa. Zemlja izvoznica
Zita se pretvorila u zemlju koja mora da uvozi zito, da bi prehranila svoje
stanovni$tvo. Jo$ pre velike suSe, 1950. godine, u prolece, zvaniCnici reZima
su osedali da treba da objasne zasto zemlja ne izvozi Zito. Blagoje Neskovi¢
je na primedbe skeptika koje su se odnosile na to §to Jugoslavija vise ne izvozi
Zito (a pre rata ga je izvozila) odgovorio tipi¢nim argumentom svih socijalis-
tikih rezima. Na govorima u Sapcu i Beogradu je rekao da su pre rata
gladovali ¢itavi regioni i da je otuda bilo viSka Zita za izvoz. U Beogradu je je
kao pokazatelj porasta standarda upotrebio pad stanarina. Dok je pre rata
stanarina bila 20%, posle rata je pala ispod 4% primanja.'* Su$a 1950. godine
je, po prvi put u mirnodopsko vreme za zadnjih nekoliko stotina godina,
ozbiljno zapretila pravom gladu. Americka vlada je regovala po hitnoj proce-
duri, poslavsi hrane u vrednosti od 31 milion dolara.Ambasador Alen je, da
bi ubrzao proceduruy, oti$ao u najugroZenije krajeve i snimio slike pustih polja
i lica ljudi. Te snimke je poslao u Vaéington.15 Pomo¢ je pocela da stize od
kraja 1950. godine. Pre toga, trebalo je objasniti narodu i nestaSicu i pomo¢
Amerike u hrani. Doneta je Uredba o Stednji. Tito je na Kongresu AFZ, 29.
oktobra 1950. godine, rekao da je ta Uredba doneta ne na pritisak Amerika-
naca, ve¢ je bila planirana pre ameri¢ke pomod¢i. Neracionalno troSenje,
narodito na banketima svim moguéim povodima, kazao je Tito tom prilikom,
otislo je u Sirinu. “Budite uvjereni da je ta slabost koja je postojala kod nas,
pravilo u nekim zemljama na Istoku. To nije nasa osobina, to nije kod nas
izraslo, to je prenijeto iz drugih socijalisti¢kih zemalja u nasu zemlju, a mi
hoéemo da iskorenimo tu pojavu, negativnu za jednu socijalisticku zemlju.”
Ove nejasne reéi, izgovorene u tipiénom Titovom maniru, odnosile su se na
ukidanje privilegija u snadbevanju velikog broja kadrova. Uredbom od 15.
oktobra, redukovano je povlasteno snadbevanje za veéinu funkcionera ma-
njeg ranga, kao i nabavke za bifea i bankete na racun tog snadbevanja.'® Po
ambicioznom &lanku Vlajka Begovic¢a o visini standarda iz leta 1951. godine,
Jugoslavija ima 86 dolara dohotka per capita a Italija 105, Francuska 221,
itd. Prosedan Jugosloven dobija 2700 kalorija dnevno, Francuz 2740, Italijan
2350. Po radu koji treba da uloZi za meso, $ecer i hleb Jugosloven, po
Begovicu, treba da da manje ili isto, nego Italijan, a daleko bolje nego gradanin

13 "Razbacane milijarde", Borba, 28. 2. 1949.

14 Politika, 15, 18. 3. 1950.

15 Adamovié¢ — Lempi - Priket, n.d., str. 35.

16 "Uredba o $tednji", Borba, 15. 10. 1950, "Titov govor”, Borba, 30. 10. 1950.
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Sovjetskog Saveza. U €lanku se napusta manir pri¢e o propadanju radnika
na Zapadu. KaZe se:" Tvrdenje ne samo standardne propagande veé “nau¢nih”
ustanova SSSR-a, da u tim zemljama (zapadnim, P.M.) postoji stalno opada-
nje Zivotnog standarda i apsolutno osiromasenje, neosnovano je i sra¢unato
na prikrivanje i opravdavanje niskog standarda u SSSR, za opravdavanje
tendencija za dominaciju u drugim zemljama." U sluéaju Jugoslavije, Begovié
priznaje da je socijalisticka revolucija smanjila standard sluzbenika, kvalifi-
kovanih radnika i struénjaka, ali se zato podigao standard naj$irih trudbe-
ni¢kih masa koje su ranije Zivele bedno. Jos vaZnije, po Begoviéu, jeste to &to
socijalisticka revolucija ubrzano razvija proizvodne snage i produktivnost, a
te dve stvari su osnova dugoroénog rasta standarda. Begovié koristi statisti¢ki
trik: kaZe da je dohodak u Jugoslaviji 1950. godine za 50% visi od dohotka
1938. godine (12.770: 8.000 dinara). Ali, pri tome Kkoristi tzv. “niZe jedinstve-
ne cene” po kojima se 1950. godine nista nije moglo kupiti. Begovi¢, takode,
eksplicitno kaZe da zahvaljujuéi stranim zajmovima Jugoslavija moze da
odrZava visi nivo standarda nego kada bi izgradnju finansirala samo svojim
sredstvima, dok se u kapitalizmu razvoj proizvodnih snaga i produktivnosti
odvijao kroz prvobitnu akumulaciju, eksproprijaciju, proleteriziranje malih
proizvodaca, eksploataciju trudbenika u svojoj i drugim zemljama, Jugosla-
vija to moze izvrsiti brZe i sa manje Zrtava. To je zato §to se teret izgradnje
ravnomerno raspodeljuje na sve drustvene slojeve. Taj teret se sastoji i u
liSavanju uvoza robe Siroke potrosnje. Uvoz te robe u Jugoslaviju je jedna
petina predratnog Raspodeljen ili ne, teret liSavanja je bio pretezak za
stanovni$tvo zemlje. Sam Tito je morao da “te$i” okupljene gradane Ranko-
viceva (Kraljevo). Tada je rekao da treba izdrzati jo§ samo malo, jer Petogo-
di$nji plan, koji je najteZa etapa razvoja, veé se blizi kraju.'® Taéno u to vreme,
bonovi i karte za snadbevanje su ukinuti i zamenjeni novéanim davanjima.
Da bi se kompenzovao udar cena, povetane su plate. Uz to, mast, brasno i
Secer su pusteni u slobodnu prodaju. To je izazvalo “potro$agku groznicu.”
Novine moraju da reaguju da bi smirile trZiste. Odmah po pustanji ovih
artikala u slobodnu prodaju, BORBA pise kako je i u Francuskoj kada su
pustili brasno u slobodnu prodaju, potrosnja prvo skoéila za 25% u odnosu
na period tackica, pa zatim opala za 30% u odnosu na isti period. U Beogradu
Jjudi kupuju po dvadeset kilograma masti. Nekoliko nedelja kasnije, BORBA
pise kako je ponuda veéa od traznje, kako se seljaci vraéaju sa Eijaca sa
neprodatim svinjama, kako svuda padaju cene na selja¢koj pijaci.’

Okolnosti, medutim, ne idu na ruku standardu Jugoslovena. Sledece,
1952. godine, Jugoslaviju je pogodila jo$ katastrofalnija su$a nego dve godine

17 V. Begovi¢, "Problem visine Zivotnog standarda u FNRJ", Komunist, br.4-5, 1951, str. 28-49.

18 Politika, 8. 10. 1951.

19 "Staizaziva “potrosadku groznicu”, Borba 10. 10. 1951; “Ponuda veca od potraZnje”, Borba,
2.11.1951.
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ranije. PSenica je pala na 35% proseka predratne proizvodnje, a kukuruz na
70%, $to je bilo znatno gore nego 1950. godine, kada je rod pSenice bio 49%
predratnog proseka, a kukuruz na 65%.2° Kao i 1950. godine, Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave su odmah pritekle u pomo¢, na osnovu programa MDAP
(Program uzjamne pomoéi za odbranu), koji je pokrenut jo$ prilikom suse
dve godine ranije. Ipak, katastrofalna susa je imala pozitivnog efekta, jer je
nagnala rezim da napusti jednu od osnovnih dogmi staljinizma:seljacke radne
zadruge. Ekonomisti, na prvom mestu oni koji smatraju da je posle 1952.
godine poéelo jugoslovensko ekonomsko ¢udo, govore o “izuzetnih jedanaest
godina” koje su pocele 1953. godine.”' Tek ée 1954, godine, litna potrosnja
blago prevaziéi nivo iz 1948. godine. U Beogradu, po prvi put, dolazi do
smanjivanja mehanickog priliva 1951, godine, kada, po prvi i jedini put u 20.
veku, ne rac¢unajuéi ratove, 4.545 ljudi vise odlazi iz Beograda nego Sto u njega
dolazi. Ovu brojku samo treba uporediti sa 43.084 useljena Beogradanina
1945. godine, dabi se shvatila dubina krize, koja je dovela do togada Beograd,
po prvi put u svojoj novijoj istoriji, bude manje privlatan od agrarnog
zaleda.*

Stampa ne priznaje otvoreno kolaps standarda. NIN piSe krajem
1951. godine, kako neki stranac, posetilac Beograda, kaze kako je standard
u Jugoslaviji “nesto” nizi nego u Francuskoj i Nemackoj, ali mnogo visi nego
u isto¢noj Evropi. Vera u buduénost i optimizam su mnogo veci, po ovom
svedoku, nego u zapadnoj Evropi.?® Situacija je poéela da se popravlja 1953.
godine. Prvo, to je bila jedna od najrodnijih Zetvi posle rata, drugo, vet su
pocele da daju rezultate posleratne investicije.** Veliki prelom u orijentaciji
zemlje je najavljen Titovim govorom u Karlovcu 27. jula, 1955. godine. On je
u tom govoru najavio smanjenje izgradnje kapitalnih objekata i povedanje
izgradnje industrije potro$nih dobara. Jo$ viSe je tu novu politiku podvukao
govorom u Zvorniku 14. septembra iste godine. Tom prilikom je parafrazirao
Lenjina, na nov na¢in. Rekao je: “Mi smo uvek govorili da socijalizam ne znaci
samo imati velike i moderne fabrike. I u drugim zemljama ima mnogo fabrika,
¢ak daleko vise nego kod nas, pa ipak tamo nema socijalizma. Industrijaliza-
cija, plus vi$i Zivotni standard radnih ljudi, a uz fo i socijalna pravda i
perspektiva koja omogucava da nasi ljudi vide da ¢e im sutra i prekosutra
biti jos bolje nego $§to je danas”. Dve nedelje kasnije, odrZan je plenum
Izvrénog komiteta CK SKJ. Tito je na tom plenumu rekao da se mora

20 Adamovié — Lempi - Priket, n.d., str. 41.

21 K. Mihajlovi¢, Ekonomska stvarnost Jugoslavije, Beograd 1981, str. 12; B. Horvat,
Privredni sistem i ekonomska politika Jugoslavije, Beograd 1970; isti autor, Ogled o
jugoslovenskom drustvu, Zagreb 1968.

22 Statisticki godisnjak Beograda za 1959, str. 59.
23 "Standard o¢ima stranca', NIN, 23. 11. 1951.
24 "Nas$a privreda u 1953", Ekonomska politika, 28. 1. 1954; NIN, 29. 11. 1953.
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investirati u standard. Kardelj je upozorio da se viSe ne moZe vrsiti pritisak
na radnog ¢oveka i tako upropastavati politi€ki kapital Partije.*® Ne treba
1spustat1 iz vida spoljnopoliticki kontekst ovog pomeranja privredne strate-
gije. Sirom isto¢ne Evrope, posle Staljinove smrti, komunisti¢ke partije
proklamuju poviSavanje standarda i razvoj potro$acke industrije kao priori-
tetne ciljeve. Jugoslovensko preusmeravanje na potro$nu industriju i stan-
dard nije direktna posledica ovih dogadanja, ali je sa njima u vezi na jedan
drugi na¢in. Popustanje zategnutosti na granicama omoguéilo je Jugoslaviji
da smanji tekucu vojsku i rastereti vojni budZet. Krajem 1956. godine,
Mijalko Todorovi¢ tvrdi da je isticanje standarda trajna orijentacija a ne samo
takticki potez i predah. To nije privremeno popustanje kao u NEP-u. Zapos-
tavljanje razvoja Zivotnog standarda ima ozbiljne politi¢ke posledice, jer vodi
ka sve veCem administriranju. Forsiranje jednostranog razvitka dovodi do
ukidanja trzista, a onda se:

kada nema Zita, uvodi otkup,

kad nema robe, uvodi se racionalisano snadbevanje,

kad nema radne snage, ona se skuplja prinudno,

za sve to treba stvoriti veliki drZzavni aparat.

Lenjin je uvek isticao da je centralizacija samo privremena mera.®
Kada se visoki funkcioner drzave ovako jasno ograduje od do skora vazeée
koncepcije privredne politike i standarda, ocigledno se radi o promeni
“ideologije standarda”. Veé pre toga, izmenom zakona, znatno su poveéane
mogucnosti za bolji standard. ReZim je, pre svega, morao da prevazide svoju
sumnji¢avost prema “kulacima” i da stimuliSe seljake na veéu proizvodnju.
Jedan od takvih koraka je davanje prava seljamma da dobijaju kredite i da
prodaju zemlju, pre svega socijalisti¢kom sektoru.?” Istim zakonom uvedena
Je 1 etazna svojina, koja je omoguéila imovinske transakcije u gradu. Nesto
ranije, pocelo je uvodenje kreditiranja gradana, ustanove sasvim nepoznate
u drugim socijalistickim zemljama. Mera kupoprodaje zemlje uvedena je, pre
svega, kao moguénost da socijalisticka gazdinstva kupuju zemlju od privat-
nika. To je bila nova taktika reZima, koja je trebalo da seljake ekonomskim
sredstvima ubedi da je socijalisti¢ki sektor bolji, da postepeno kroz koope-
raciju i prodaju zemlje zadrugama i kombinatima zemlja ipak postane
drZavna, tj. “drustvena.”

Do promene “ideologije standarda” doslo je i u strateskim dokumen-
tima drzave, kao $to su petogodi$nji planovi. U drugom petogodignjem planu,
od 1957. do 1961. godine, standard je veé¢ na treéem mestu prioriteta, a u

25 B. Petranovi¢, Istorija Jugoslavije, t 111, Beograd 1988, str. 347; AJ CK SKJ, fond I K III/65;
Borba, 28 7, 15. 9. 1955; Ekonomska politika, 1955, str.621,780.

26 Mijalko Todorovié, “O nekim ekonomskim pitanjima”, NIN, 14. 10. 1956.
27 Borba, 22. 5. 1954,
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sedz)rglogodiénjem planu od 1964. do 1970. godine, on je prvi razvojni priori-
tet.

Partija je sa ponosom isticala svoje rezultate u pogledu standarda. Na II
plenumu 1959. godine, Mijalko Todorovi¢ istite da je nacionalni dohodak
porastao od 1952. godine na 201%. (1952-100). Stopa rasta jugoslovenskog
bruto nacionalnog proizvoda je od 1952. bila 9%. U periodu 1951-1957, najvecu
stopu medu zapadnim zemljama je imala Zapadna Nemacka (6,9%) a medu
isto¢nim Isto¢na Nemacka (10,7%). Medutim, jugoslovenska stopa se ubrzavala
u drugoj polovini decenije, tako da je u periodu 1957-1959. godine iznosila
11,9%. Stope porasta litne potro$nje su za Jugoslaviju 6,1% za period 1952-
1959, a 10,1% za period 1957-1959. Do 1956. godine stopa porasta standarda
je bila svega 2,9%. Na Zapadu je nemacka stopa rasta licne potrosnje bila od
1951. do 1957. godine 6,9%, a na Istoku su Sovjeti od 1956. do 1958. godine
imali stopu rasta od 7%. U Jugoslaviji je ulaganje u drustveni standard skctilo
sa 19,2% na 26,5% dohotka, a stambeno-komunalno ulaganje sa 12,4% na
17,8%. Staljinova teorija da treba ostvariti ubrzanu akumulaciju na racun
standarda pokazala se pogresnom, jer se tu zaboravlja ljudski faktor i drustveni
odnosi. Ljudi Zele da vise tro$e i zato poZrtvovanije rade. “Eksitacija Zelja,
predstava, potrebe za sve ve¢im standardom i sve ve¢om drustvenom ulogom,
jeste bitni, mozda prvi uslov za pozrtvovaniji, disciplinovaniji rad.” Naravno,
moze se posumnjati u ove brojeve, $to je odmah na istoj sednici uéinio Tempo.
U pitanju je liéno rivalstvo. Pre Mijalka Todorovi¢a, Tempo je bio zaduZen za
privredno planiranje. Kritike na ra¢un privredne politike u ranijem razdoblju,
Tempo je shvatao liéno. Za na$u temu nisu bitni liéni odnosi unutar partijskog
vrha, ali je Tempo tom prilikom izneo vazne argumente, rekavsi da posle 1956.
godine na smanjenje deficita utice nekoliko faktora: nemacke reparacije, 120
miliona sovjetskih kredita, rodna zZetva 1957, ac_‘{odine.29

Politika podrzavanja standarda, ili bar pri¢e o tome nastavljena je
tokom celog posmatranog perioda. Na VIII kongresu 1964. godine, ¢ak Tito
i ostali rukovodioci konstatuju sa nezadovoljstvom da su radnici u Jugoslaviji
slabije plaéeni od zapadnoevropskih, a i produktivnost im je manja. Ne treba
to pravdati objasnjenjem da je to potrebno zbog vece akumulacije i brzeg
razvoja. Ako su takvi argumenti bili opravdani posle rata, danas se moraju
prevaziéi. Kardelj je na istom kongresu rekao: “Ne ireba zaboraviti da u
socijalizmu éovek radi zato da bi uZivao plodove svog rada i da bi doprinosio
progresu sredine u kojoj Zivi, a ne zato da bi ostvarivao necije zamisli”. Istom
prilikom, Kardelj kritikuje i kinesku konce;nciju razvoja, koja se zasniva na
preteranoj centralizaciji i drZzavnoj prinudi. ¥

28 B. Horvat, Privredni sitem, str. 29-30.
29 AJ CK SKJ, Il plenum 18.119. 11. 1959.
30 Osmi kongres SKJ, Beograd 1964, str. 52-53, 91, 71.
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Period koji posmatramo poceo je u pogledu ideologije standarda, kao
tipi¢no staljinistic¢ki, kada se insistiralo na odricanju naroda od svakodnevnih
blagodati, do “potrosacke” varijante socijalizma, u kojoj je, makar na nivou
proklamacije, standard bio jedan od glavnih ciljeva drZave. Ali, podrZavanje
standarda je imalo svoje ideoloske i realne granice.

Granice standarda

Vec¢ na pocetku liberalizacije u sferi ekonomije pojavila se bojazan da
¢e slobodnije poslovanje dovesti do stvaranja bogata$a. Na II {Brionskom)
plenumu 1953, godine, Tempo kaze da bi trebalo jade oporezovati seljake,
jer se bave Spekulacijama i diktiraju cene. Kardelj je istakao nedopustiv
primer uzimanja u zakup i do 500 jutara Seéera i suncokreta. Takav se slucaj
desio i uZarkovu.®' Partija je bila za trziste i standard, ali u strogo odredenim
okvirima socijalizma. Kako kaze britanski ambasador do 1954, godine, ser
Ajvo Malet (Ivo Mallet), Partija je u Jugoslaviji spremna da da slobodu
ekonomskog izbora pojedincima, ali ne svakom pojedincu, nego samo onima
koji su potpuno uslovljeni socijalistickim vaspitanjem i &iji se interesi ne
razlikuju od ops$tedrustvenih interesa.*” U gradu se takode javlja ta protiv-
rec¢nost izmedu Zelje da se podrZi rast standarda, ali da tu ne bude suvise
nekontrolisane privatne inicijative. Na jednoj strani &uju se Zalbe $to Beograd
nema dovoljno zanatlija, na drugoj se budno prati ko $ta ima i kupuje, pla¢a
li porez, pogotovo kada je re¢ o privatnicima. Tako se prebrojavaju neuredne
poreske platiSe 1955. godine, u Srbiji. Medu njima je bilo najvi$e zanatlija
(36) sluzbenika (5) i po dva advokata i lekara. Medu zanatlijama je bilo onih
koji su zaradili i po 7 miliona a da nisu platili porez.®® U isto vreme, NIN pise
0 nacinu zaradivanja obi¢nih ljudi. 20% primanja ljudi dobijaju van radnog
mesta. U poredenju sa stanjem pre rata sve vrste kvalifikovanih i struénih
radnika su imale proporcionalno manju platu, dok je porast realnog prihoda
kod polukvalifikovanih radnika iznosio 77% a nekvalifikovanih 258%.%* To
znadi da je drZava dosta uéinila za taj najbrojniji deo radni¢ke klase. Donekle
Jje na to favorizovanje standarda najnekvalifikovanijih slojeva uticala ideolo-
gija radnicke partije, a donekle i demagoski motivi. U svakom sluéaju, i pored
proklamovanog principa nagradivanja prema radu, usvojen je jedan destimu-
lativni sistem, jer je deo prihoda koji se sastojao iz raznih socijalnih beneficija
bio veci od plate (prosek ukupnih primanja 28.500, od toga deéji dodaci i
ostale beneficije 15.000). To, u stvari, zna¢i da veéi deo plata zavisi od drZave,
a ne od rada preduzeca. List EKONOMSKA POLITIKA, &ija je programska

31 AJ CK SKJ, Plenumi CK, II plenum, II/10/.

32 PRO, FO 371. 113 171, Minute (Interni izvestaj) od 20. 3. 1954.
33 "Domadéi Rokfeleri", NIN, 23, 1. 1955,

34 '"Odakle i kako", NIN, 15. 5. 1955,
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orijentacija, tokom celog posmatranog perioda, bila ostro protrZisna, pred-
laze da se ukine subvencioniranje cena i podignu plate, za taj iznos subvencija.
Ovako se preduzeéima vise isplati da zapoSljavaju radnike, pogotovo one sa
manjim platama, nego da uvode masine.*®

Postojala su i realna ogranic¢enja standarda. Zapravo, standard je bio
vedi od realne ekonomske snage. Jugoslavija je, po sudu britanskih diploma-
ta, zemlja sa bednom ekonomskom osnovom za svoju “briljantnu spoljnu
politiku”. Po drugoj oceni iz istog izvora, glavni problem jugoslovenske
ekonomije je planiranje unazad, a trebalo bi da se politi¢ari promene ida
planiraju unapred, ne ratunajuéi da ¢ée ih izvuéi strana pomoc ® Medutim,
kao §to primeéuje i britanski ambasador, u proleée 1956. godine, jugosloven-
ski komunisti su postali Zrtva “frankes$tajnske” ekonomske i politicke demo-
kratije koju su stvorili. Lako dobijanje pomod¢i izazvalo je megalomaniju u
privrednim planovima i socijalnim programima. Koincidencija pomoéi i
novog ekonomskog sistema zasnovanom na decentralizaciji i samoupravlja-
nju, proizvela je mit o “jugoslovenskom privrednom ¢udu.” Jugoslovenski
politi¢ari su podlegli, kako bi MadZar rekao, “nepodnosljivo lakom formira-
nju uverenja o neverovatnoj efikasnosti jugosltovenskog sistema. 7 Sto je jos
gore,kao $to je rekao Roberts 1956. godine, rukovodstvo je postalo Zrtvom
vlastite kreacije i olako datih obeéanja narodu o blagostanju. Sistem je bio
prenapregnut, a zemlja nije mogla ni da se prehrani bez stalne strane pomoci.
Obustavljanje uvoza péenice, 1959. godine, doéekano je kao veliki trijumnf.
Kada je Mijalko Todorovi¢ proéitao odluku o tome, Skupstinom se zaorio
aplauz. Izvestaé se nadao da ée posle ovoga prestati vicevi o Rijeci kao
najveéem Zitorodnom regionu Jugoslavije. Zanimljivo je da je i ova bericetna
godina vezana, na neki naéin, za zapadnu pomo¢. Dve godine ranije, 1957,
NIN donosi vesti o novoj italijanskoj vrsti psenice, koja je preporodila
italijansku proizvodnju. Jugoslovenski struénjaci, po obi¢aju, u tom trenutku
nisu imali dovoljno informacija. U Stampi se razvila polemika, da li se ta
pSenica moze primeniti u Jugoslaviji, jer je bila nesto drugadija za mlevenje
i odrZavanje od jugoslovenskih vrsta. J EZ donosi duhovitu karikaturu: dva
seljaka se sreéu na njivi. Prvi kaze:"Sreéan rad, Milisave". Drugi odgova-
ra:"Gracia sinjor Radisave. "38 Nazalost, rekordne Zetve su pre bile izuzetak
nego pravilo. U obi¢nim godinama, ¢itav privredni balans je mogao biti

35 "Standard", NIN, 31. 5. 1959; “Realna potro$nja i plate”, Ekonomska politika 28. 4. 1955.
36 PRO, FO, 371, 1022/83, Izvestaj od 17. 8. 1956; isto, 113 171 citirani interni izvestaj.

37 Isto, 124 269, Izvestaj od 24. 4. 1956; D. Gnjatovié¢, Uloga stranih sredstava u privrednom
razvoju Jugoslavije, Beograd 1989, str. 58.; Lj. Madzar, Suton socijalistickih privreda,
Beograd. 1990, str.189.

38 "Aplauz", Ekonomska politika, 1965, str. 665; “Sre¢na fortunata’™ NIN, 11. 8. 1957; "Hleb
masta i italijanska péenica”, Ekonomska politika 1958, str. 667; Jez, naslovna strana, 25.
10. 1958.
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ugroZen problemima oko pomodéi. Prilikom poremeéaja u prilivu stranih
sredstava dolazilo je do uznemirenja naroda. Nije sluajnost da je pad neto
transfera iz inostranstva uticao na krizu, koja je dovodila do reformi. Tzv.
“mini reforma” iz 1961. godine je nastupila kada je u toku 1960. godine neto
transfer pao na 50% decenijskog proseka. To je izazvalo i ekonomsku Kkrizu,
koja se osetila i u Zivotu Beograda. Gradska privreda je poéela rasti ritmom
sporijim od planiranih stopa, kao i produktivnost. Posto je recesija zahvatila
celu zemlju, vlada je pokuSala da sprovede neke mere uklju¢ivanja Jugosla-
vije u svetsku privredu. Uvedene su carine, cene prilagodene svetskim, a kurs
dinara je realnije izra¢unat. Partijska organizacija grada je sprovela analizu
reakcija naroda na podizanje pojedinih cena. Veéina je bila ogorcena poras-
tom cena mleka, zejtina, sapuna i ostalih predmeta svakodnevne upotrebe.
Zene Vozdovca su predlagale da piSu peticiju vladi. Poveéanje cena je bilo oko
20%, a plata izmedu 5 i 10%. NajviSe su poskupele novine - 100%. Ljudi u
Zemunu su izjavljivali “neé¢u da kupujem novine, slusaéu radio.”®

Ako se pedesete i Sezdesete godine posmatraju u celini, i pored porasta
cena, kupovna moé je znatno porasla. U jednom predavanju o standardu,
podetkom 1964. godine, Berislav Sefer je izneo konkretne brojke. Proseéna
plata je u deceniji posle 1953. godine porasla sa 11.000 na 27-28.000 dinara,
a cene su porasle za 80%. Ipak, porast plata od preko 150%, bio je skoro
dvostruko veéi od porasta cena.*

Konaé¢no, kada se jugoslovenski standard i privredni razvoj stave u
geografski kontekst juzne Evrope, rezultati su prili¢no razocaravajuéi. Veé
smo u poglavlju o slici mesta Jugoslavije u svetu naveli reéi Vlajka Begovica,
da Turska i Gréka ne treba da se plase jugoslovenske industrijske nadmoéi,
prilikom sklapanja Balkanskog saveza. U ¢lanku istog pisca, iz 1951. godine,
navodi se da je razlika u dohotku per capita imedu Jugoslavije i Italije oko
20%.*! I pored iluzije rasta, dugoroéno gledano, od 1950. do 1970. godine,
po istrazivanju Aleksandra Vaciéa,od pet najnerazvijenijih evropskih zemalja,
jedino je Turska imala slabiji razvoj od Jugoslavije. Po istraZivanju efikasno-
sti investicija, koje je izvrsio Aleksandar Bajt, rezultati su jo§ porazniji. Uz
mnogo vedée investiranje i stranu pomoé, Jugoslavija je u periodu 1960-1980.
ostvarila samo 70% efikasnosti Turske, Gréke, Spanije i Portugala.*” Po
Bajtovom istraZivanju, dru$tveni proizvod bi bio nekoliko puta veéi, da je
efikasnost jugoslovenske privrede bila na nivou ovih najsiromasnijih zemalja

39 Lj. MadZar, n.d., str. 198; K.Gligorov. Predavanje u Studentstkom gradu 14. 5. 1986,
Gledista br.7-8, 1986, str. 86-136; IAB, GK, r. 41, k. 157, sastanak Sekretarijata GK 21.
2. 1961.

40 IAB, GK, r.62, k.175; predavanje B. Sefera aktivu gradske partije, 20. 1. 1964.
41 V. Begovi¢, “Saradnja zemalja”; isti, “Problem Zivotnog standarda”.

42 A. Vacié, Jugoslavija i Evropa, Beograd 1989, str. 38-39; A. Bajt, Samoupravni oblik
drustvene svojine, Zagreb 1988, str. 13-21.
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zapadnog sveta u Evropi. U tom kontckstu, nije ute$na ¢injenica da je
jugoslovenski standard bio vi$i od isto¢noevropskih. Ali, primer jugosloven-
skog “potroSackog socijalizma” svakako je odigrao vaznu ulogu u nagrizanju
istoénoglagera. U tom pogledu, obilna zapadna pomo¢ je imala Zeljeni u¢inak.

Summary

Yugoslav Regime’s Ideology of Living Standard 1948-1965

Position toward living standard is one of the critical points of difference between
totalitarian and liberal regimes. In the case of leftist totalitarianism, material wealth
is neglected and is teleologically plotted to a “bright future”. This was the case in
Yugoslavia until the conflict with Stalin in 1948. After the conflict, deprivation even
increased due to economic blockade and disastrous draughts. Increased western aid,
economic and social liberalization brought about higher standards and change in the
regime’s position. Standard became a declarative aim of all party and government
resolutions, reflection of the system’s success. Transformation occurred in the second
half of the 1950s, coinciding with a similar process in Eastern Europe. However,
encouragement of standard had its limits. Individual wealth was strictly controlled
and private initiative suppressed. Although living standard in Yugoslavia was some-
what higher than in Eastern Europe, it was largely the product of Western aid instead
of economic efficacy, which was lower than in Mediterranean market-economy coun-
tries. However, the Yugoslav standard had devastating effect on East European
societies, because it offered a model of a different “consumer” socialism.
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