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AMERICKE ANALIZE BUDUCNOSTI JUGOSLAVIJE
POSLE TITA S POCETKA 70-IH GODINA

APSTRAKT: U radu su obradena kolebanja i dileme americke vliade u vezi
sa politickom strategijom prema Jugoslaviji u situaciji kada se javljaju ozbiljne
dileme o sudbini te zemlje posle Titove smrti. S obzirom na jadanje centrifugalnih
sila u Jugoslaviji, politi¢ki krugovi u SAD-u postaju sve vise skepticni po pitanju
opstanka jugoslovenske federacije i skloni preduzimanju odredenih mera kojima
bi se osujetile eventualne sovjetske namere u cilju preuzimanja kontrole nad
jugoslovenskim prostorom i nad Titovim naslednicima.

Kljucne reci: Jugoslavija, SAD, Sovjetski Savez, Tito, dezintegracija, decentra-
lizacija, raspad

U jednom od brojnih izvestaja americkih zvani¢nika, posve¢enom bur-
nim unutarpolitickim zbivanjima u Jugoslaviji, sacinjenom jula 1973, u odeljku
,Jugoslavija posle Tita“ izneta je konstatacija ,,da je Jugoslavija podeljena ze-
mlja, suoCena sa krupnim problemima, koji ¢e se po svemu sude¢i uvecati kad
ostareli 1 bolesni Tito napusti politicku scenu®. Uz iscrpnu dijagnozu svih tegoba
sa kojima se jugoslovenski lider suocavao u svojoj 81. godini zivota (,,kardiova-
skularna arterioskleroza®, ,,visok krvni pritisak®, ,,sr€ani problemi®, ,,otezano
disanje*), autor ovog izvestaja upozorava da se ,,Titovi zdravstveni problemi‘
ne mogu tretirati iskljucivo ,.kao problemi sa kojim se suoc¢ava Jugoslavija, nego
kao problemi koji se ticu svih velikih sila, a posebno Sjedinjenih Americkih
Drzava i Sovjetskog Saveza“. Kao klju¢ni argument u prilog ovakvoj konstataciji
navodi se ,,da niko ne moze znati kako ¢e ova specificna balkanska drzava
(Jugoslavija — D. B.) izgledati kada jednom nestane ujedinjujuca Titova sila, niti

* Rad je napisan u okviru projekta Srpsko drustvo u jugoslovenskoj drzavi u 20. veku: izmedu
demokratije i diktature, (broj 177 016), koji je odobrilo i finansira Ministarstvo prosvete i nauke
Republike Srbije.
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moze predvideti konkretne okolnosti, koje bi mogle gurnuti ili povucéi Sovjete da

I8!

se direktno umesaju‘.

Gledano iz danasnje perspektive, ¢ini se razumljivim to $to u izvesStajima
americkih zvani¢nika o situaciji u Jugoslaviji ¢esto figuriSe deo o raznovrsnim
modalitetima eventualnih unutarpolitickih turbulencija i spoljnopolitickih impli-
kacija posle smrti neprikosnovenog jugoslovenskog lidera Josipa Broza. S obzi-
rom na to da je Jugoslavija bila jednopartijska drzava u kojoj je sve znacajnije
odluke donosio Tito, i u Vasingtonu i u ostalim centrima svetske politike posta-
vljalo se pitanje da li je mogu¢ opstanak jugoslovenske federacije bez njenog
autoritarnog lidera.? Takve spekulacije bile su prisutne na Zapadu jo§ tokom 50-ih
godina kad god bi se u Stampi pojavile vesti o Titovim zdrastvenim tesko¢ama ili
najava njegovog odlaska na odmor u neku od rezidencija.

Tokom svoje kratkotrajne i uglavnom neuspesne diplomatske misije u
Beogradu pocetkom 60-ih godina, americki ambasador Dzordz Kenan (George
Kennan) takode je potcenio Titovu vitalnost i u svojim izvesStajima Stejt de-
partmentu razvio Citavu teoriju o mogucoj liberalizaciji i demokratizaciji jugo-
slovenskog drustva posle Titove smrti. To pitanje se posebno aktuelizovalo na
prelazu 1962/63. godine, u vreme priprema za donosenje novog jugoslovenskog
ustava i intenziviranja sukoba izmedu reformskih i antireformskih snaga u Ju-
goslaviji. Mada Kenan nije Tita video kao vodu ,,centralisticke, ¢vrstorukaske
struje, smatrao je da bi bilo izuzetno pozitivino njegovo povlacenje sa politicke
scene u korist mladih i liberalnijih politicara, koji trenutno nisu zauzimali ista-
knute pozicije u Komunisti¢koj partiji, ali su, po Kenanu, uzivali podrsku velikog
dela domaceg gradanstva: ,,Pretezna vecina jugoslovenskog drustva, a ja mislim
i predominantan deo partijskih i vladinih lidera su uvereni da bi bilo pozeljno
odrzavati dobre odnose i sa Istokom i sa Zapadom. Mi smo zapravo, blizu pot-
punom uspehu, osim u slucaju Tita i nekoliko njegovih saradnika; postoji razlog
da se nadamo da ¢e pro¢i kratko vreme pre nego $to ¢e Tito biti prisiljen, zbog
godina i bolesti da odstupi u korist mladih ljudi koji se rukovode mnogo reali-

.....

je pokazalo da je Kenan pogresno procenio Titovo zdravstveno stanje, bio je u

' Foreign Relations of the United States, 1969—1976, Volume E—15, Part 1, Documents on Eastern
Europe, 1973-1976, Yugoslavia, doc 61.

2 Ljubisa S. Adamovi¢, Dzon R. Lempi, Rasel O. Priket, Americko-jugoslovenski ekonomski
odnosi posle drugog svetskog rata, Beograd, 1990; Dusan Nikolis, SAD. Strategija dominacije,
Beograd, 1985; Dragan Bogeti¢, Jugoslovensko-americki odnosi 1961-1971, Beograd, 2012;
A. P. Dobson, S. Marsh, US Foreign Policy Since 1945, London, 2000; Josip Mo¢nik, United
States-Yugoslav relations, 1961-80: the twilight of Tito's era and the role of ambassadorial
diplomacy in the making of America’s Yugoslav policy, Bowling Green, Ohio, 2008; Zvonimir
Despot, Tito. Tajne viadara. Najnoviji prilozi za biografiju Josipa Broza, Zagreb, 2009.

3 Dragan Bogeti¢, Jugoslavija i Zapad, Beograd, 2000.

4 FRUS, 1961-1963 Volume X VI, Eastern Europe, doc 150, Memorandum From the Ambassador
to Yugoslavia (Kennan) to Secretary of State Rusk.
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pravu u pogledu reformskih ambicija mladih eSalona partije. Burna politicka pre-
viranja u Srbiji i Hrvatskoj pocetkom 70-ih godina i8la su upravo u ovom pravcu.

Ta zbivanja delimi¢no su uticala i na neke neubicajene obrte tokom pose-
te ameriCkog predsednika Ricarda Niksona (Richard Nixon) Jugoslaviji, izmedu
30. septembra i 2. oktobra 1970. Prva poseta jednog americkog predsednika
Jugoslaviji, u vreme zaostravanja vijetnamske i bliskoisto¢ne krize, predstavljala
je nesumnjivo dogadaj koji je privukao paznju svetske javnosti i postao predmet
susreta.’ Tokom te, relativno kratke, dvodnevne Niksonove posete Jugoslaviji,
jedna epizoda, koja se odigrala posle druge runde razgovora dvojice drzavnika,
privukla je posebnu paznju domace i svetske javnosti. Radilo se o Niksonovoj
poseti Hrvatskoj 1. oktobra i njegovom donekle neuobicajenom nastupu u Za-
grebu. Niksonova Zelja da od svih gradova u Jugoslaviji poseti jedino Zagreb, sa-
ma po sebi predstavljala je svojevrsno iznenadenje za jugoslovenske zvanicnike.
Ona je izazivala podozrenje, jer je izrazena u vreme kada je Jugoslavija bila suo-
¢ena sa ozbiljnom politickom krizom i kada se sve viSe osecala opasnost mogu-
¢eg raspada drzave zbog jacanja centrifugalnih tendencija, ¢ije su glavne nosioce
mnogi videli upravo u liderima masovnog nacionalnog pokreta u Hrvatskoj.°®

Da bi otklonio sumnje u pogledu politicke pozadine svoje namere da
poseti Zagreb, Nikson je, kao gest poStovanja prema Titu, izrazio Zelju da vidi
njegovo rodno mesto Kumrovec. Taj gest je naiSao na pozitivan prijem kod Tita,
koji je odluc¢io da mimo ranije utvrdenog programa i sam prati Niksona tokom
njegove kratke posete Hrvatskoj.

Ma koliko je Niksonova poseta Zagrebu predstavljala uobicajen gest uva-
zavanja naroda koji je igrao vaznu ulogu u kreiranju spoljne politike zemlje-
-domacina, s obzirom na slozenu unutra$nju situaciju u Jugoslaviji, ona se odvi-
jala pod budnim okom jugoslovenske vlasti. Posebno podozrenje izazvale su
Niksonove reci ,,da duh Zagreba, duh Hrvatske, nikada nije uniSten i nikada nije
porobljen®, ,,da ¢e Hrvatska uvek ziveti* i na kraju, uzvik izgovoren na jasnom
srpskohrvatskom jeziku: ,,Zivela Hrvatska!*” Taj gest ameri¢kog predsednika
rezultirao je znacajnom dozom revolta pojedinih jugoslovenskih politi¢ara i oka-
rakterisan je kao meSanje u unutrasnje stvari Jugoslavije i podrzavanje nacionali-
sticke frakcije u hrvatskom rukovodstvu.®

5 DAMSPRS, 1970, PA, £-170, SAD, 434 736, Zvani¢na reagovanja u svetu.

¢ Niksonova poseta je usledila u vreme kada je u jugoslovenskim politickim krugovima doslo do
vidne polarizacije glediSta u vezi sa zaklju¢cima X sednice CK SK Hrvatske odrzane po¢etkom
1970. Stavovi hrvatskih komunista o daljoj reformi federacije i osude unitarizma izazvali su
burna previranja i primljeni su sa znatnim rezervama i osporavanjem u ostalim republikama.

7 DA MSP RS, 1970, PA, f-170, SAD, 434 736, Zvani¢na reagovanja u svetu; Borba, 2. oktobar
1970.

8 M. Tripalo, n. d., str. 179; AT KPR, I-3-a/SAD, k. 182, Stenografske beleske informacije koju je
predsednik SIV-a M. Ribi¢i¢ podneo o poseti predsednika Niksona Jugoslaviji na Sednici SIV-a
7. oktobra 1970.
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Nesto blazu kvalifikaciju izneo je i Mitja Ribic¢i¢, predsednik jugoslo-
venske vlade, 7. oktobra 1970, na sednici SIV-a posvecenoj poseti predsednika
Niksona. Reagujuci na komentare u vezi sa Niksonovom posetom Zagrebu, na-
pomenuo je da Amerikanci ocigledno dobro poznaju naSe unutras$nje odnose,
ali ,,da od toga ne treba praviti neke velike zakljucke ili neke velike intrige™.’
Stav jugoslovenskog ambasadora u Vasingtonu Bogdana Crnobrnje, izloZen u
izveStaju o jugoslovensko-americkim odnosima za ovaj period, bio je znatno
eksplicitniji i instruktivniji. On je ukazivao na to da SAD, kao i svaka imperijalna
sila, u politickoj strategiji prema pojedinim drzavama uvek razmatra sve moguce
opcije. Kada je re¢ o Jugoslaviji, postoje dve opcije koje SAD ima u vidu. Prva
opcija, za koju je ova sila naroc€ito zainteresovana, jeste jedinstvena i nezavisna
Jugoslavija. Ukoliko bi ta opcija imala izgleda da se ostvari u praksi, ukoliko bi
se unutrasnje prilike u Jugoslaviji stabilizovale, vlada SAD-a bi takvoj drzavi
svakako pruzila svu mogucu politicku i ekonomsku podrsku. Medutim, ukoliko
bi doslo do suprotnog obrta, do dezintegracije Jugoslavije, $to se Amerikancima
nije ¢inilo nemoguc¢im, onda je ,,jasno kao dan da ¢e se aktuelizirati razni kontin-
dzensi planovi (,,pomo¢ni planovi“ — D. B.)“, odnosno ,,da ¢e biti aktivirana
rezervna opcija“. Crnobrnja je, polazeci od svog iskustva iz Vasingtona, upozorio:
,Nasi unutrasnji dogadaji su aktuelizirali ustvari nikada potpuno napustenu op-
ciju 50%-50%. Odlazak Niksona u Zagreb i njegov uzvik ’Zivela Hrvatska’ i
*Zivela Jugoslavija’, u krajnjoj konsekvenci je praktiéno znaéio pokazivanje na-
glaSenog interesa za zapadni deo Jugoslavije*.!?

U svakom slucaju, epizoda iz Zagreba bila je samo manifestacija sve
aktuelnije 1 sve prisutnije dileme ,,Sta ¢e biti s Jugoslavijom posle Tita* i sama po
sebi nije ni u najmanjoj meri umanjila ukupan, neosporno impozantan, politicki
domasaj Niksonove posete Jugoslaviji. Titu je, s americke strane, obecana ne-
ophodna ekonomska i finansijska pomo¢, bez koje nije bilo moguéno sanirati
tesku ekonomsku situaciju, koja je ozbiljno destabilizovala zemlju spolja i iz-
nutra. Pored toga, Niksonova poseta je doprinela poboljsanju medunarodnog
polozaja Jugoslavije i jaCanju njene bezbednosti. Nikson je bio prvi americki
predsednik koji je javno i zvani¢no potvrdio da SAD prihvata i u potpunosti
podrzava Jugoslaviju onakvu kakva jeste: nesvrstanu i socijalisticku, odnosno da
postuju njeno pravo da samostalno bira put izgradnje svoje unutrasnje i spoljne
politike."!

°  AJ KPR, [-3-a/SAD, k. 182, Stenografske beleske informacije koju je predsednik SIV-a M.

AJ KPR, I-5-b/SAD, Jugoslovensko-americki odnosi (naglasak na odnose poslednjih deset me-

seci.)

" AJ KPR, I-3-a/SAD, k. 182, Zdravica predsednika Sjedinjenih Drzava na banketu priredenom
od strane predsednika Josipa Broza Tita; Zajednicko saopstenje predsednika J. B. Tita i predsed-
nika Ricarda Niksona, (Borba, 3. oktobar 1970)
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Pa, ipak, jugoslovenska ambasada u VaSingtonu oStro je upozoravala
vladu SAD-a da nagodbama sa SSSR-om na racun Jugoslavije, a u duhu formule
sa Jalte,'? dve supersile ugrozavaju nezavisnost Jugoslavije i bezbednost u Evro-
pi. Amerikanci su ovako nesto energicno odbacivali uz objasnjenje da se radi o
dezinformacijama koje namerno proturaju sovjetske obavestajne sluzbe i sovjet-
ske diplomate. Po njima, ambasade SSSR-a i isto¢noevropskih zemalja u Beo-
gradu namerno forsiraju posebno ,,prijateljske” odnose i veze sa ambasadom
SAD-a kako bi kod Jugoslovena ,,izazvale podozrenje o Surovanju dve sile na ju-
goslovenskom terenu‘. Rusi ,,namerno proturaju glasine o navodnom pre¢utnom
dogovoru SSSR i SAD da Zapad investira u jugoslovenskim zapadnim republi-
kama, a Istok u isto¢nim*“. SAD ima informacije da ,,predstavnici sovjetske
Ambasade obilaze nasa preduzeca, koja su u teskoj situaciji, posebno u isto¢nim
delovima zemlje, i nude dopunske, vestacki stimulativne poslove.*“!

Slozena unutrasnja situacija u Jugoslaviji ozbiljno je destabilizovala nje-
nu medunarodnu poziciju. Tita i njegove saradnike posebno su zabrinjavale gla-
sine o ,,rezervnim planovima“ Moskve i VaSingtona za slucaj raspada Jugoslavije.
U opseznim analitiCkim materijalima jugoslovenskog ministarstva inostranih po-
slova, sac¢injenim tokom priprema za Titovu posetu Vasingtonu (planiranu za kraj
oktobra 1971), potvrdeno je postojanje americkih ,,rezervnih planova“ za slucaj
,cepanja Jugoslavije. Pazljivo prateéi unutras$nju situaciju u Jugoslaviji i razne
manifestacije politicke i ekonomske krize, americ¢ki zvanicnici su preduzimali
mere kako eventualni radikalni obrti ,,ne bi i§li na njihovu Stetu“. U tom duhu
se objasnjava i relativno tolerantan stav Stejt departmenta prema delovanju
ekstremne jugoslovenske emigracije u SAD-u. lako je takva politika u velikoj
meri otezavala saradnju sa Jugoslavijom, Amerikanci nisu bili spremni na bilo
kakav zaokret u tom kontekstu, jer nisu zeleli da eliminiSu ovaj kanal svog
upliva u zbivanja u Jugoslaviji koja bi usledila u slu¢aju njene dezintegracije.'
U Beogradu je procenjivano da nestabilne unutrasnje prilike u zemlji moraju u
blizoj buduc¢nosti dovesti do intenzivnijeg ispoljavanja aspiracija SAD-a prema
pojedinim delovima Jugoslavije. ,,Neki krugovi u SAD, u poslednje vreme, vec
povecavaju na politickom i ekonomskom planu paznju pojedinim sredinama i
republikama u Jugoslaviji, Sto se ¢ini u okviru reagovanja na teku¢i razvoj u Ju-
goslaviji, ali moze biti i na liniji pothranjivanja teze o zadrzavanju opcija (interes
za zapadne delove) za sluaj krizne situacije na Balkanu®.'s

12 Jugoslovenska strana je uporno prenebregavala opsStepoznatu ¢injenicu da na Jalti takva formula

nikad nije usvojena. Podelu interesnih sfera izmedu Zapada i SSSR-a u Jugoslaviji 50%-50%
predlozio je Cer¢il Staljinu tokom njihovog susreta u Moskvi. Tom susretu, inace, nije prisu-
stvovao niko od americkih zvani¢nika. (Vinston S. Cer¢il, Drugi svetski rat. Tom VI. Trijumf i
tragedija, Beograd (bez datuma), str. 207)
3 DAMSP RS, 1970, PA, SAD, -164, 43028, Telegram ambasade SFRJ u Vasingtonu DSIP-u.
AJ KPR, I-3-a/SAD, Americ¢ki interes i ciljevi u vezi sa posetom.
AJ KPR, I-3-a/SAD, Osnovni elementi platforme nasih odnosa sa SAD i razvoj saradnje posle
posete Niksona.
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Gotovo istovremeno, u jugoslovenskim krugovima sve se viSe govori
o ispoljavanju interesa sovjetskih rukovodilaca i njihovim pretenzijama prema
istocnim delovima Jugoslavije. O tome je govorio i Veljko Mi¢unovi¢ tokom
prijema kod Tita pred odlazak u Moskvu radi preuzimanja duznosti ambasadora
u SSSR-u, 4. novembra 1969. Micunovi¢ je skrenuo paznju Titu na glasine o
tome kako zemlje socijalistickog lagera ,,treba da osvoje kljucne pozicije u Srbiji,
Makedoniji i Crnoj Gori, da su sada dobri uslovi za to, da su te republike uvijek
bile proslovenske, a druga polovina Jugoslavije je prozapadna i nije vazno $ta ¢e
s njom biti*.'®

Mada je tesko utvrditi koliko su pomenuti planovi Vasingtona i Moskve
stvarno bili ozbiljno razmatrani kao moguca strategija nastupa u slucaju da do-
de do dezintegracije Jugoslavije, oni su u svakom slucaju predstavljali jasan
indikator stanja nesigurnosti koja je davala ton sveukupnom politicCkom Zzivotu
u Jugoslaviji. Unutrasnja situacija sve se vise komplikovala i sama po sebi dovo-
dila u pitanje medunarodni kredibilitet Jugoslavije. Tito se pripremao za radi-
kalne mere radi saniranja politicke krize i marginalizovanja svojih politickih
oponenata. Sve to, medutim, nije moglo imati Zeljeni efekat bez stabilizovanja
medunarodne pozicije Jugoslavije. Da bi se to postiglo neophodno je bilo, pre
svega, uspostaviti uravnotezen odnos prema SAD-u i SSSR-u i dokazati obema
supersilama da poboljSanje jugoslovenskih odnosa sa jednom stranom nikada
nece znaciti pogorsanje odnosa sa drugom.

Nastojanja Jugoslavije da zadrzi podjednaku distancu prema suprotsta-
vljenim blokovskim grupacijama tesko su se mogla realizovati u praksi bez
uspostavljanja stabilnih i solidnih odnosa sa Sovjetskim Savezom. U tom kon-
tekstu od posebnog znacaja je bila poseta Jugoslaviji lidera sovjetskih komu-
nista Leonida Breznjeva, krajem septembra 1971, neposredno uoci Titovog
odlaska u Vasington. To je bila prva poseta generalnog sekretara KPSS-a posle
jugoslovensko-sovjetskog sukoba uslovljenog vojnom intervencijom pet zemalja
¢lanica Varsavskog pakta u Cehoslovackoj, avgusta 1968. Iako su razgovori
dveju delegacija u Beogradu povremeno bili na granici konflikta, ipak su na
kraju rezultirali epilogom koji je generalno morao imati pozitivno dejstvo na
predstoje¢i susret Tita sa Niksonom. Breznjevljevo energi¢no odricanje od
doktrine ograni¢enog suvereniteta i Titovo odlu¢no odbijanje bilo kakvog vida
sovjetske pomo¢i usmerenog na lokalizovanje unutrasnjih jugoslovenskih tesko-
¢a opovrgli su spekulacije o nemo¢i jugoslovenskog rukovodstva da se i dalje
samostalno nosi sa aktuelnim politi¢kim izazovima.'” S druge strane, poruka mira

'© DA MSP RS, 1969, str. pov., f-3, 217, Zabeleska o prijemu i razgovoru (Veljka Mi¢unovica
— D. B.) kod Tita na dan 4. novembra 1969; Veljko Mi¢unovi¢, Moskovske godine 1969/1971,
Beograd, 1984, str. 66.

17 AJ KPR, I-3-a/SSSR, Stenografske beleske sa razgovora Josipa Broza Tita, Predsednika SFRJ
i predsednika Saveza komunista Jugoslavije i Leonida Ilji¢a Breznjeva, generalnog sekretara
Centralnog komiteta Komunisticke partije Sovjetskog Saveza, odrzanih u Beogradu, dana 23.
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koju je Breznjev preko Tita slao Niksonu i Titova uloga posrednika izmedu lidera
dveju supersila, koju je preuzeo tokom razgovora u Beogradu, dodatno su ojacali
jugoslovensku pregovaracku poziciju i ugled njenog predsednika u zapadnim
politickim krugovima, sklonih da optuzuju Tita kako je njegova nesvrstanost
,,suvise crvena“.'

U svakom slucaju, odlucnost jugoslovenskog rukovodstva na prelazu
izmedu 60-ih i 70-ih godina da vodi izbalansiranu politiku izmedu Istoka i Zapada
iizbegne ,,Celi¢ni zagrljaj* Kremlja imala je smisla samo u slu¢aju snazne podrske
Zapada. Iako su odredeni elementi takve politike promovisani godinu dana ranije,
tokom Niksonove posete Jugoslaviji — prevazilazenje krupnih nesporazuma koji
su stajali na putu unapredenja bilateralne saradnje i obezbedivanje garancija u
pogledu americke podrske jugoslovenskoj nezavisnosti u velikoj meri zavisili
su od ishoda predstoje¢ih razgovora Tita i Niksona u VaSingtonu. Posto je Tito
uspeo da posle susreta sa Breznjevom obezbedi uslove za poboljSanje odnosa sa
Sovjetskim Savezom i socijalistickim lagerom, razgovori sa Niksonom su bili
prilika za iniciranje teSnje saradnje sa predvodnikom druge grupacije drzava.
Bez realizacije ove druge komponente jugoslovenske spoljne politike nije bila
mogucna ni realizacija proklamovanih premisa jugoslovenske nesvrstanosti.

Sama Ccinjenica da su se Tito i Nikson ve¢ sreli godinu dana ranije
u Beogradu iSla je u prilog postizanju dogovora o klju¢nim pitanjima odnosa
dveju drzava. Ali, krupne promene koje su se u meduvremenu odigrale u me-
dunarodnim odnosima mogle su potencijalno biti izvor komplikacija u tom
kontekstu. Spremnost Sjedinjenih Drzava da izadu u susret sovjetskoj inicijativi
za sazivanje Konferencije o evropskoj bezbednosti na kojoj bi trebalo kona¢no
da se trajno sankcioniSe stanje u Evropi uspostavljeno tokom posleratnog ra-
zdoblja (posebno nepovredivost postojeih granica) i sklonost dveju supersila
da direktnim pregovorima kroje politicku kartu sveta izazivala je podozrenje
u Beogradu. Mada je Tito zagovarao politiku miroljubive koegzistencije medu
sukobljenim blokovima i podrzavao Niksonovu doktrinu o potrebi da razdoblje
konfrontacije ustupi mesto razdoblju pregovora, strahovao je da sve naglasenija
uzajamna kooperativnost dveju supersila ne rezultira na kraju njihovim nagodba-

septembra 1971. u 9,00 ¢asova; Isto, Stenografske beleske sa zavr$nih razgovora Predsednika
SFRJ i predsednika Saveza komunista Jugoslavije druga Josipa Broza Tita i generalnog sekre-
tara Centralnog komiteta Komunisticke partije Sovjetskog Saveza Leonida Iljica Breznjeva, vo-
denih 24. septembra 1971. god u 21,00 ¢asova u Karadordevu; AJ KPR, I-3-a/SSSR, Zabeleska
o neformalnim razgovorima izmedu delegacija SKJ i KPSS prilikom definitivnog usaglasavanja
teksta jugoslovensko-sovjetske izjave, koje je izvrSeno u no¢i 24-25. septembra 1971. godine u
Karadordevu; AJ KPR, I-3-a/SSSR, Izlaganje predsednika Tita na prosirenoj sednici Izvr§nog
biroa Predsednistva SKJ, odrzanoj 3. oktobra 1971. na Brionima.

18 Dragan Bogeti¢, Jugoslovensko-americki odnosi 1961-1971, Beograd, 2012, str. 314-321; DA
MSP RS, 1971, str. pov., f-1, 1109, Komentari svetske $stampe povodom posete Leonida Bre-
znjeva Jugoslaviji.
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ma na racun malih drzava. Posto je Jugoslavija i dalje predstavljala nekakvu ,,sivu
zonu“ za koju se nije znalo tacno da li pripada taboru socijalistickih drzava, Cinila
se realnom bojazan da ¢e Amerikanci, radi postizanja sovjetskih koncesija oko
nekih vaznih evropskih i svetskih pitanja, staviti u drugi plan interese Jugoslavije
i odustati od dotadasnje strategije podrzavanja jugoslovenske nezavisnosti.

Stoga je, pripremajuci se za put u Ameriku, Tito pred sebe postavio vazan
zadatak da ubedi Niksona da ¢e momentalni unutrasnji problemi u zemlji uskoro
biti lokalizovani, a politicki i ekonomski sistem konsolidovan i da Jugoslavija
ostaje vazan faktor stabilnosti u Evropi i na Balkanu. Ovaj put jugoslovenski
predsednik je bio odluc¢an u nameri da razjasni odrednice aktuelne jugoslovenske
medunarodne strategije i razresi dilemu oko buduce politike SAD-a prema Jugo-
slaviji. Ako su Niksonova obec¢anja data godinu dana ranije u Beogradu bila
odraz njegovog iskrenog stava o spremnosti americke vlade da odlu¢no podrzi
nezavisnost Jugoslavije i njene napore u pravcu razreSenja ekonomske krize,
onda americki predsednik ne bi trebalo da se protivi formalizovanju takvog kur-
sa u okviru posebnog zajednickog jugoslovensko-americkog kominikea, koji je
trebalo da obezbedi normiranje nacela na kojima bi se zasnivali odnosi dveju
drzava i koji bi predstavljao neku vrstu povelje, koja bi demistifikovala novu
platformu odnosa Jugoslavije sa blokom zapadnih drzava.'” Ako je Hrus¢ov pri-
hvatio takvu jugoslovensku inicijativu u Beogradu 1955, nije bilo razloga da
Nikson tako nesto odbije te, 1971. godine.

Ovakvo rezonovanje pokazalo se opravdano. Razgovori Tita i Niksona
zavrseni su usvajanjem Zajednickog saopstenja u kome su precizno formulisani
principi i nacela na kojima ¢e se ubuduce zasnivati jugoslovensko-ameri¢ki
odnosi. Potvrden je ,,interes SAD za nezavisnu i nesvrstanu poziciju i politiku
Jugoslavije* 1 naglaseno ,,da je politika nesvrstavanja Jugoslavije znacajan fa-
ktor u medunarodnim odnosima®“. U tom smislu ,,zemlje koje sprovode takvu
politiku, zajedno sa ostalim svetom, mogu pruziti aktivan doprinos razreSavanju
svetskih problema i povoljnim tokovima medunarodnih odnosa®“. U kominikeu
su precizno navedena nacela za Ciju ¢e se univerzalnu primenu u medunarodnim
odnosima zalagati vlade SAD-a i Jugoslavije: ,,poStovanje nacionalne nezavisno-
sti i drzavnog suvereniteta®, ,,nedeljivost mira i meduzavisnosti®, ,,pregovaranje
uz uvazavanje interesa svih zemalja, velikih i malih®, ,,puna ravnopravnost drza-
va bez obzira na razlike ili sli¢nosti u njihovim drustveno-poltickim sistemima,
u punoj saglasnosti sa duhom i principima Povelje Ujedinjenih nacija“. U skladu
sa opaskom izre¢enom tokom razgovora dvojice predsednika ,,da zgrada mira
ne moze izdrzati ako sve nacije ne u¢estvuju u njenoj izgradnji i ako sve u tome
ne sagledaju i svoje sopstvene interese® i u skladu sa Titovim nastojanjem da
predstoje¢a Konferencija o evropskoj bezbednosti ne sme da bude skup na kome

¥ AJKPR, I-2/SAD, Politi¢ki aspekti odnosa. Kominike; Isto. Unutra$nji razvoj i spoljnopoliti¢ka
aktivnost SAD i SFRJ i njihovo dejstvo na medusobne pozicije i odnose.
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¢e velike sile praviti nagodbe na racun sudbine malih drzava, u Zajednickom
saopstenju potvrden je stav ,,da su ¢vrst mir i stvarna bezbednost neodvojivi i da
se mogu posti¢i samo ako obuhvate Evropu u celini, a ne samo jedan ili drugi
njen deo®. Dvojica predsednika su izrazila svoje uverenje ,,da je neophodna uloga
svake evropske i drugih zainteresovanih drzava u izgradnji jedne Evrope u kojoj
su popustanje, mir i bezbednost u punoj meri osigurani za sve njene narode®.?

Sama cinjenica da su ovu vrstu dokumenta, koja ima trajniji, Siri 1 du-
goro¢niji karakter, americki predsednici retko potpisivali, govori o tome kolika je
bila ,,politicka tezina“ Kominikea. Sve je ukazivalo na to da je stepen uzajamnog
poverenja dvojice predsednika znatno porastao posle razgovora u Vasingtonu.

Medutim, pravi razlog koji je doveo do ovakvog obrta tesko je otkriti
pukom analizom samih zabeleski o razgovorima, a jo§ manje na osnovu analize
zvani¢nog Titovog i Niksonovog obracanja javnosti. Naime, najinteresantnije i
najznacajnije scene vezane za Titovu posetu SAD-u odigravale su se mimo zva-
ni¢nih razgovora dveju strana, tokom svecane vecere koju je Nikson priredio u
Titovu ¢ast u Beloj ku¢i, 28. oktobra. Tom prilikom, Tito i jugoslovenski ministar
inostranih poslova Mirko Tepavac na jedan vrlo neobic¢an i neuobicajen nacin
poslali su alarmantnu, mada i pomalo nejasnu poruku svojim domacinima, u
kojoj im skrecu paznju da ozbiljno strahuju od sovjetske intervencije u slucaju
politickih nemira u Jugoslaviji.

Smisao te poruke se mogao razumeti jedino na osnovu uspostavljanja
adekvatne korelacije izmedu onoga §to je Tepavac na svec¢anoj veceri u poverenju
izlozio drzavnom sekretaru Vilijemu Rodzersu (William Rogers) i onoga $to je
potom izlozio Niksonu. Rodzers je objasnio Niksonu da ga je u jednom trenutku
Tepavac diskretno povukao u stranu i skrenuo mu paznju da ima samo nekoliko
minuta da mu saopsti nesSto vazno. Mada je slabo govorio engleski, zbog po-
verljivosti poruke Tepavac niposto nije zeleo prisustvo prevodioca. Rodzers se
zbunio kada se ovaj konacno izjasnio: Zelim da znate, ovo je samo za Vase usi
— susret sa Breznjevom nije protekao dobro. Vi treba to da znate. Vi ste jedini
kome sam to rekao*“. Na Rodzersovu primedbu da on to mora preneti predsedniku
Niksonu, Tepavac je odgovorio da je to u redu i da mu je Tito upravo rekao da
saopsti to njemu, kako bi on to posle preneo Niksonu.?!

O ¢emu se ovde zapravo radilo i zasto je Tito tokom zvani¢nih razgovora
sa Niksonom pozitivho govorio o svom susretu sa Breznjevom, dvojica americ-
kih zvani¢nika su razjasnila tek kada su poverljiv razgovor Tepavca i RodZersa
povezala sa pomalo nejasnom porukom koju je Tepavac poslao Niksonu tokom
razgovora koji je odmah potom usledio. S obzirom na to da je sada bio prisutan

2 AJ KPR, I-2/SAD, Jugoslovensko-americka zajednicka izjava.
2L FRUS, 1969-1976, Volume XXIX, Eastern Europe; Eastern Mediterranean, 1969-1972, doc
233, Editorial Note.
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i prevodilac, Tepavac nije smeo da bude eksplicitan, ali se trudio da ipak bude,
koliko je god to moguce, konkretniji. lako je skoro celo vece bio u drustvu
Niksona, i njemu se obratio uz frazu ,,da ima samo nekoliko minuta za razgovor*.
Tada je upozorio: ,,Mi u Jugoslaviji ¢emo se mozda suociti sa velikim proble-
mima. Predsednik Tito je veoma star i kada on umre, kada ode, mislim, kada se
povuce, tada ¢emo se suociti sa pokusajima nekih od nasih suseda da iskoriste
tu ¢injenicu®. Posto je sve ovo Niksonu bilo preneto preko prevodioca (Tepavac
sada nije govorio na engleskom), jugoslovenski ministar je u uvijenoj formi poru-
¢io da radi oCuvanja svoje nezavisnosti Jugoslavija o¢ekuje od SAD-a ,,da isko-
riste sav svoj uticaj da drugi drze ruke dalje od Jugoslavije®. Kada je Nikson
obecao da ¢e njegova zemlja postupiti upravo tako, Tepavac je zadovoljno proko-
mentarisao: ,,Primili ste poruku*.?

Povezujuéi ova dva razgovora koje je Tepavac vodio sa njima, Nikson
i Rodzers su izvukli zaklju¢ak da su Jugosloveni ,,smrtno preplaseni* (,,scared
to death®), ,,da se plase Rusa“ (,they fear the Russians*) i da se ono $to Tito
govori javno moze objasniti upravo time Sto se ,,Tito plasi od Rusa da kaze §ta
misli (,,Tito is afraid to say what he thinks of the Russians®). Stoga je Tito po-
slao Tepavca da prenese njegovu poruku. U tom smislu, po Niksonu, u slucaju
da do Rusa dode informacija o svemu ovome, Tito je mogao da se brani da on
li¢no nista nije rekao od toga. Doduse, Tito nije do kraja ostao u pozadini svega.
Nikson je obavestio Rodzersa da mu se Tito kasnije obratio bez prevodioca i da
mu je rekao: ,,Ministar inostranih poslova me je obavestio o svojim razgovorima
sa Vama i mi se sada osecamo mnogo bolje®. Inace, i Nikson i RodzZers su shvatili
da Tito nema poverenja u prevoditeljku (da sumnja da ona o svemu obavestava
Sovjete) i da je, pored ostaloga, i zbog toga bila neophodna ovako komplikovana
komunikacija.?

Shvatajuci Titovu poziciju, Nikson i Rodzers su se dogovorili da tokom
druge runde jugoslovensko-americkih razgovora ne pominju nista $to se ticalo
ove vazne epizode, koja je sama po sebi u potpunosti razjasnila sve ono §to su
jugoslovenski zvanicnici Zeleli da kazu domacinima u pogledu svojih oc¢ekivanja
od SAD-a i u vezi sa zajedni¢kom porukom svetu koju iz Vasingtona treba oda-
slati na kraju pregovora u okviru posebnog kominikea.*

O tome koliko su Tito i njegovi saradnici strahovali od sovjetske inter-
vencije moglo se videti i iz razgovora koji su na ovu temu, u najvecoj tajnosti,
vodeni tokom 1972. i 1973. godine izmedu jugoslovenskih zvanic¢nika i novog
americkog ambasadora Malkolma Tuna (Malcolm Toon). Tu je posebno indika-
tivan razgovor americkog ambasadora sa Stanetom Dolancom, sekretarom [zvrs-
nog komiteta CK SKIJ, koga su Amerikanci sve ¢e$¢e pominjali kao Titovog

2 Isto.

2 Isto.
24 Isto.
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naslednika.”> O prvom susretu sa Dolancom Tun je izvestio svoju vladu u
telegramu od 20. maja 1972. Tokom tog razgovora, uz konstataciju ,,da su Sje-
dinjene Drzave samo osudile napad na Cehoslovagku i nisu nista drugo u¢inile
u vezi s tim*, Dolanc je otvoreno postavio pitanje americkom ambasadoru Sta
bi Sjedinjene Americke Drzave ucinile ukoliko bi SSSR napao neku drzavu
koja nije ¢lanica VarSavskog pakta. Tun je odgovorio ,,da bi na tu vrstu reakcije
uticao Citav niz faktora (pored ostaloga: koja je konkretno drzava napadnuta,
pod kakvim okolnostima je izvrSena invazija, da li je narod te zemlje odlucan da
se brani, kakav je stav ameri¢ke javnosti i Kongresa) i da zbog svega toga nije
mogucéno dati konkretan odgovor na ovako slozeno pitanje®. Dolanc je izrazio
svoje nerazumevanje u vezi ovakvog odgovora i naglo presao na drugu temu.?

Komentari$u¢i ovakav nastup Dolanca i opstu situaciju u Jugoslaviji, Tun
je ukazao na ,,vrlo snazne centrifugalne sile u toj zemlji“ i strah jugoslovenskog
rukovodstva da ¢e SSSR iskoristiti tu okolnost kao povod za intervenciju i politi-
¢ko uplitanje. Americki ambasador je naveo da su se na sli¢an nacin i sa slicnim
pitanjem kao i Dolanc Amerikancima obracali i drugi jugoslovenski zvani¢nici
i diplomate (u januaru 1972. ministar inostranih poslova Mirko Tepavac, a po-
cetkom februara zamenik ministra inostranih poslova Jaksa Petri¢ i predstavnik
spoljnopolitickog odbora Savezne skupstine Bogdan Osolnik). Tito je tada imao
81 godinu i ocekivalo se da ¢e uskoro napustiti politiCku scenu, $to je samo po
sebi otvaralo mnoga sudbonosna pitanja. Po Tunu, glavne dileme sa kojima su
se suocavali jugoslovenski zvanic¢nici ticale su se epiloga unutrasnjih politickih
previranja i moguce nagodbe velikih sila na racun Jugoslavije. Kada je re¢ o
ovom prvom kompleksu problema, on se, zapravo, svodio na pitanje: da li uopste
postoji neka li¢nost ili snaga koja ¢e posle Titove smrti mo¢i da spase Jugoslaviju
od dalje dezintegracije i raspada. Tun je smatrao da je jedina snaga koja ¢e tokom
eskalacije krize u Jugoslaviji moci da zastiti njen teritorijalni integritet i jedinstvo
— jugoslovenska armija, koja je sacuvala unutrasnju disciplinu i koheziju i koja
ima bliske veze sa drzavnim bezbedonosnim sluzbama. Sto se, pak, tice straha
jugoslovenskih politicara od moguénosti da Amerikanci prepuste Jugoslaviju
Sovjetskom Savezu, Tun je smatrao da bi po tom pitanju iz Vasingtona trebalo
eksplicitnije dati na znanje Beogradu da takva opcija ne postoji i da ¢e SAD
i ubuduce podrzavati jugoslovensku nezavisnost i njenu politiku nesvrstavanja.”’

Amerikanci su smatrali da Tito posebno ceni Dolanca, jer on uziva veliki ugled i u Partiji i u
vojnim krugovima, a pruza bezrezervnu podrsku snagama koje se bore protiv dezintegracije
Jugoslavije. Posebno pozitivna Dolanceva referenca u tom sklopu je bila $to ,.iako je Slovenac,
nije etnicki neprihvatljiv ostalim nacijama®. FRUS, 1969-1976, Volume E-15, Part 1, Docu-
ments on Eastern Europe, 1973-1976, Yugoslavia, doc 61)

2 FRUS, 19691976, Volume XXIX, Eastern Europe; Eastern Mediterranean, 1969-1972, doc.
236, Telegram From the Embassy in Yugoslavia to the Department of State, Belgrade, April 20,
1972.

27 Isto.

169



TOKOBH HCTOPHUJE 1/2012.

Procena americke Centralne obavestajne agencije (CIA), u izvestaju od
5. jula 1973, bila je ,,da cak i bez Tita postoje dobre Sanse za opstanak jugo-
slovenske federacije i njenog hibridnog, nesovjetskog oblika socijalizma. U
toku su upecatljivi napori da se reguliSe pitanje nasledivanja Tita, da se Stane
Dolanc nametne kao potencijalni naslednik i da se jugoslovenska komunisticka
partija iz faze opadanja transformise u efikasnu nacionalnu snagu... Vodec¢i partij-
ski lideri, verovatno funkcioniSu¢i pod Dolancom kao sekretarom Izvr$nog
biroa (prakti¢no Politbiroa), u pocetku bi preferirali da se suo¢e sa izazovima
posttitovskog perioda. Vodeci savezni funkcioneri bez sumnje bi osecali isto; oni
ne bi bili u polozaju da uruse vlast. Glavni republicki lideri, od kojih niko za sad
ne predstavlja militantne interese nacija takode bi ucestvovali u saveznim telima.
To bi barem za izvesno vreme obuzdalo one medu njima koji bi bili skloni forsira-
nju republicke linije. Nezadovoljni ¢lanovi partije — na primer oni koji su smenje-
ni u hrvatskom nacionalnom budenju i oni koji zahtevaju demokratizaciju drzav-
nog zivota — verovatno ne bi bili sposobni da se nametnu kao jedinstvena opozici-
ona snaga dosta vremena posle Titovog odlaska, ako bi se to ikad i ostvarilo®.?®

Zakljuceno je ,,da direktna sovjetska intervencija u Jugoslaviji posle Tita
nije verovatna. Moskvi nedostaje znacajna podrska u jugoslovenskom drustvu,
svesna je da bi jaki pritisci na Beograd verovatno samo gurnuli zemlju jo$ vise
ka Zapadu i ne smatra obnovu sovjetske dominacije nad Jugoslavijom svojim
vitalnim interesom. Cak i u sluaju ozbiljnih nemira u Jugoslaviji — sve dok
opstaje politika detanta sa Zapadom — Moskva bi se vise trudila da izoluje taj
problem, nego da se direktno u njega umesa. Naposletku, cene i rizici sovjetske
vojne intervencije protiv Jugoslavije bili bi visoki, a ulozi nesamerljivi®.

Pa, ipak, u istom izves$taju je napomenuto ,,da se ove ocene ne mogu izne-
ti bez rezervi, jer se mogucénosti previranja posle Tita i opasnosti od posledi¢ne
sovjetske intervencije ne mogu zanemariti... Da li ¢e jugoslovenski eksperiment
preziveti bez njega — da li jugoslovenska drzava moze preziveti kao jedinstven
entitet bez njegovog vodstva — postaje realno pitanje*. U slucaju da, ipak dode
do dezintegracije Jugoslavije, u analitickim odeljenjima CIA-e skiciran je slede¢i
scenario: ,,Pojedine ili sve republike bi se otcepile. Neke bi se (na primer Hrvat-
ska) okrenule Zapadu za pomo¢, a druge bi ostale nesvrstane. Ostaci savezne
vlasti i ve¢ina visokih vojnih rukovodilaca nastojali bi da povrate federaciju, ako
treba i silom, uz podrsku pojedinih republic¢kih vlada (na primer Srbije). Pretio bi
gradanski rat, a prozapadne republike bi apelovale za pomo¢ SAD i NATO-a, dok
bi Srbija mozda zatrazila direktnu sovjetsku pomo¢. Reakcije Moskve na takvu
situaciju bile bi pomeSane i postale bi predmet ozbiljne debate*.?

B FRUS, 1969-1976, Volume E-15, Part 1, Documents on Eastern Europe, 19731976, Yugosla-
via, doc 61.

2 U izvestaju se ukazuje na to da bi sovjetsko rukovodstvo najverovatnije donelo odluku da in-
tervenise u Jugoslaviji ukoliko bi: ,,a) sovjetska politika detanta ve¢ bila napustena; b) ukoliko
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Eventualna sovjetska intervencija u Jugoslaviji ocenjena je kao akt koji
bi ozbiljno poremetio stabilnost Evrope i sveta i u tom smislu ona za vecinu
zapadnoevropskih zemalja,,ne bibila ono Sto je sovjetska intervencija predstavljala
u Cehoslovackoj: nesreéan ali sustinski defanzivan pokret Moskve da zastiti
svoje interese u okviru bloka. Naprotiv, bila bi to nepotrebna i provokativna
ofanziva na teritoriju van bloka, preduzeta vise da bi se prosirila sovjetska moc,
a ne da bi se oCuvala“. Posto zapadnoevropske zemlje ne bi na sovjetsku pretnju
mogle da efikasno odgovore bez punog uces¢a SAD-a — konkretan nastup ove
sile bi istovremeno predstavljao ,,test privrzenosti SAD evropskoj bezbednosti‘.
Ukoliko bi se tu sve zapadne sile postavile jedinstveno i energi¢no istakle da svoj
vitalni interes vide u oCuvanju nezavisnosti i teritorijalnog integriteta Jugoslavije,
»Sovjeti bi verovatno zakljucili da bi rizik bio prevelik u odnosu na bilo kakve

efekte koje mogu da ostvare u Jugoslaviji“.*°

U Vasingtonu su procenjivali da ¢e tokom posttitovske ere glavni garant
daljeg ocuvanja teritorijalne celovitosti i unutrasnje kohezije Jugoslavije biti
— njena armija. Doduse, tu stabilizujucu i pozitivhu ulogu jugoslovenska armija
uspesno, zajedno sa Titom, ostvaruje i u sadasnjem periodu (u uslovima ostrog
medunacionalnog sukobljavanja), ali ¢e ona biti posebno naglasena posle Titove
smrti.*’ Budu¢i da ¢e od ostvarenog nivoa vojne saradnje SAD i Jugoslavije zavi-
siti 1 odnosi ovih drzava tokom posttitovske ere, pred Stejt departmentom je bio
zadatak da preduzme odgovarajuce korake kako bi se nezadovoljavajuée stanje u
toj sferi poboljsalo. ,,Ameri¢ka armija je imala veliki uticaj i direktne kontakte sa
jugoslovenskom vojskom od 1951. do 1957, tokom perioda Programa americ¢ke
vojne pomoci. Medutim, uporedo sa prekidom kontinuiteta naSeg Programa voj-
ne pomoci Jugoslaviji, uticaj i kontakti su prekinuti. Od tada nasi direktni kon-
takti sa jugoslovenskom armijom su minimalni. Posle invazije u Cehoslovagkoj,
jugoslovenski zvanicnici 1 vojni funkcioneri ponovo su poceli da se obracaju
Zapadu za pomoc¢... Od vitalnog je znacaja sada, kada se priblizavamo kraju
Titove ere, da povratimo njihovo poverenje i razvijemo posebne veze i kanale
koji bi koristili nacionalnim interesima SAD. Tito je mozda daleko od toga da
dozvoli potpuni razvoj ovih odnosa, ali tokom posttitovskog razdoblja ¢e za
ovako nesto biti prekasno*.*?

Zapad ne bi izgledao spreman da odgovori silom; c¢) ukoliko bi izgledalo da bi neki poremecaj u
Jugoslaviji mogao dovesti do nereda u drugim isto¢noevropskim zemljama®. FRUS, 1969—-1976,
Volume E-15, Part 1, Documents on Eastern Europe, 1973-1976, Yugoslavia, doc 61)
30 Isto.
3L FRUS, 1969-1976, Volume E—15, Part 1, Documents on Eastern Europe, 1973-1976, Yugosla-
via, doc. 59, Memorandum From the Chairman of the National Security Council Under Secre-
taires Committee (Rush) to President Nixon, Washington, May 18, 1973; Isto, doc 62, Airgram
A-385 From the Embassy in Yugoslavia to the Department of State; Isto, doc 67, Memorandum
of Conversation, Washington, February 15, 1974.
Isto, doc 60, Interdepartment Policy Paper Prepared by the Departments of State and Defense,
Washington, undated.
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U duhu ovakvih preporuka, poc¢etkom 70-ih, Amerikanci traze nacin ka-
ko da makar delimi¢no preuzmu od Sovjetskog Saveza ulogu snabdevaca Jugo-
slavije sofisticiranom vojnom opremom. Organizuju se sve ucestalije razmene
poseta vojnih funkcionera Jugoslavije i SAD-a i postepeno se stvaraju normativni
uslovi za intenziviranje bilateralne vojne saradnje. Prva vojna delegacija Jugo-
slavije posetila je SAD septembra 1971. Nju je predvodio general Veljko Kadije-
vi¢. Potom je, usledila poseta generala Ivana Dolnic¢ara Sjedinjenim Drzavama,
maja 1972. 1 poseta Jugoslaviji ameri¢ke delegacije predvodene zamenikom
Staba za vojne operacije generalom E. Robertsom, novembra 1972. Tokom ovih
razgovora Jugosloveni su trazili od vlade SAD-a da im pomogne da izgrade
sopstvenu vojnu industriju i obezbede uslove za osamostaljivanje od svog do-
tadasnjeg klju¢nog vojno-strateskog partnera — Sovjetskog Saveza. Takvi zahtevi
¢inili su se americkim pregovara¢ima megalomanski i inkompatibilni sa vojno-
-strateSkim interesima SAD-a. Ono na §ta je americka vlada bila spremna, to su
bile isporuke vojnog materijala i sofisticirane tehnologije, koja bi se servisirala
u zapadnim radionicama. Pa, ipak, nekakav kompromis (blizi americkom stano-
vistu) je postignut. U tom smislu, posto su ovi razgovori doprineli postizanju
nacelnog sporazuma o budu¢im modalitetima jugoslovensko-americke vojne sa-
radnje i raspolozivim vrstama vojnog materijala neophodnog za ja¢anje borbene
gotovosti jugoslovenske armije, vojna pitanja sve ¢eS¢e se namecu kao vazne
teme diplomatskih kontakata predstavnika dveju drzava.*

Medutim, iako su americ¢ki zvani¢nici u jugoslovenskoj armiji videli
vazan kohezioni faktor ,,koji unosi stabilnost u nestabilnu situaciju“ — nisu bili
skloni precenjivanju njene uloge u otklanjanju unutras$njih pretnji opstanku ju-
goslovenske federacije. ,,Jugoslovenska vojska nije politicki monolitna, tako da
bi politicki demars ili udar skoro sigurno produbio njenu unutrasnju podelu. Sva-
ka dalja ekspanzija politicke uloge vojske otudila bi Hrvate, Slovence, Albance
i ostale nesrbe. lako je rezim pokus$ao da umanji istorijsku srpsku dominaciju
u oficirskom koru, nesrbi i dalje gledaju na vojsku kao predominantno srpsku
instituciju sa centralistickim usmerenjem, koja preti njihovim nacionalnim inte-
resima 1 identitetima. Mada bi vojna intervencija privremeno stabilizovala kriznu
situaciju, dugoro¢ne moguénosti bi i dalje bile: potencijalna nestabilnost i nemiri
uz koje ne treba iskljuéiti ni opciju gradanskog rata®“.34

Prvu studiju u kojoj se ozbiljno racuna na raspad Jugoslavije, Sjedinjene
Drzave su dovrsile tek decembra 1976. S obzirom na to da u ovo vreme de-
centralizacija sistema sve viSe poprima formu dezintegracije, oc¢igledno nije bilo
nikakvih dilema oko formulacije naslova — ,,Jugoslavija: napetosti na vrhu®.

3 Isto.

3 The Nacional Archives and Records Administration. Office of Strategic Services. (Momcilo
Pavlovi¢, Dokumenta CIA o Jugoslaviji 1948—1983. Sanse Jugoslavije posle Tita, Beograd,
20009, str. 267-268)
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Posebno mesto, po obicaju, posveceno je Titovom zdravlju i mentalnom stanju:
,,Dok je Tito bio dobrog zdravlja, nije bilo sumnje ko je vrhovni autoritet u Jugo-
slaviji. Psihicko i fizicko propadanje poslednjih godina i delimi¢no prenoSenje
vlasti na nize nivoe, doveli su do toga, da se taj autoritet donekle rasplinuo. Utisak
je da se odluke Cesto donose zavisno od trenutka, da su Cesto kontradiktorne i
uveliko oblikovane sukobima pojedina¢nih interesa.*’

U Vasingtonu su procenjivali da ,,uprkos relativnom miru, kada je rec o
nacionalnom pitanju, od tzv. hrvatske krize, percepcije i strasti koje su potpalile
ove nacionalne izlive nisu nestale. Cinilo im se o¢iglednim ,,da ée Titovim
odlaskom rezim izgubiti najveci deo zastite koji je uzivao kao rezultat njegove
nedodirljive reputacije i etni¢ke nepristrasnosti*“. Naime, niko od njegovih mo-
gucih naslednika nije imao takvu reputaciju. Sve ovo navodilo je na zakljucak
,da nijedan stepen zapadne politike ne moze zaustaviti Titove naslednike od
upustanja u samouniStavajucu borbu za naslede ili zaustaviti jugoslovenske kon-
stitutivne narode od gradanskog rata, ako oni tako ho¢e. Medutim, vesto tem-
pirana i pazljivo osmisljena i orkestrirana zapadna podrska mogla bi doprineti
konsolidaciji i prezivljavanju potencijalno odrzivog posttitovskog rukovodstva i
time oCuvati stabilan regionalan, kontinentalan i globalan odnos snaga.** Prvi deo
zakljucka su kasnija zbivanja uglavnom verifikovala. Drugi deo, pak, na sre¢u
jednog dela jugoslovenske populacije, a na nesreéu drugog — pokazao se kao
nerealna politicka fikcija, uslovljena nepoznavanjem pravog stanja stvari.

Summary

Dr Dragan Bogeti¢

The Early 1970s American Perception of Yugoslavia
after Tito’s Death

Key words: Yugoslavia, USA, Soviet Union, Tito, disintegration, decentralization, break-up

Washington and other centers of world politics in late 1960s and early
1970s increasingly dealt with the fate of Yugoslavia after Tito’s death and the
question if the survival of the Yugoslav federation was possible at all without
him. Since Yugoslavia was a one-party state where all more important decisions

35 FRUS, 1969-1976, Volume E—15, Part 1, Documents on Eastern Europe, 1973-1976, Yugo-
slavia, doc. 83, Memorandum Prepared in the Central Intelligence Agency’s Office of Current
Intelligence, Washington, December 10, 1976.

The Nacional Archives and Records Administration. Office of Strategic Services. (Mom¢ilo
Pavlovi¢, n. d., str. 265 1 270).
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were reached by Tito, and since the Yugoslav leader was pushing 80, such dilem-
mas seemed justified. The more so since inter-ethnic tensions in Yugoslavia were
escalating and nationalist aspirations and separatist tendencies were becoming
increasingly more pronounced. The stability of the Yugoslav international posi-
tion was particularly jeopardized by serious economic problems stemming from
the unsuccessful economic reform and disintegrated market.

After turbulent events in Croatia in spring 1971 and the deposition of the
Croat leadership, and the subsequent reckoning with liberal Serbian politicians
in 1972, American officials started designing the adequate international strategy
to be applied in case of serious internal unrest in that country or in the case of its
threatening disintegration. They thought that Tito’s eventual step-down from the
political scene would surely be a kind of touchstone for such processes and that
it would additionally complicate them. It was estimated in Washington that the
USSR would very probably use the internal unrest in Yugoslavia as an excuse for
a military intervention in the spirit of the principle of ,,socialist internationalism*
and the Brezhnev doctrine on the duty of socialist block to intervene in the
countries where socialism was in danger.

The problem in developing an optimal American strategy was that it
wasn’t possible to predict with certainty what the final issue of internal unrest
in Yugoslavia after Tito’s death would be and what the reaction of the official
Moscow would be. Therefore numerous overall political strategies were designed
that were supposed to be an adequate response to possible turns in that context.
To be sure, no-one could foresee at that time that the moment of the break-up of
Yugoslavia would overlap with the moment of the break-up of the USSR whose
political aspirations Tito’s successors and American officials so feared.
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