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APSTRAKT: Rad se bavi politi¢kim sukobima oko klju¢nih za-
kona kojima je regulisana oblast saniteta u Srbiji 1879-1881.

isto vreme, jedno od najdramati¢nijih razdoblja istorije Srbije. Di-

nami¢nim ga ¢ine dogadaji koji su se smenjivali velikom brzinom.
Pocetak ove burne decenije obeleZava Berlinski kongres, na kome je Srbija
prosirena i postala nezavisna drZava. To je povuklo ¢itav lanac dogadaja i
na unutras$njem i na spoljnopoliti¢kom planu. Dramati¢nim ga ¢ini susret
srpskog patrijarhalnog drustva sa vrednostima i institucijama zapadnoev-
ropskog drustva.

Krupne reforme u Srbiji proisticale su, delom, iz Berlinskog ugovora.
Ali, one su i izraz potrebe da nezavisna Srbija odredi pravac svoga razvoja.
Citava decenija od 1878. do 1888. godine mozZe se, po sustini, oznaciti kao
prelazno doba vazalne ka nezavisnoj drzavi.

Izuzetno plodan zakonodavnirad imao je za cilj da utemelji privredne,
prosvetne, naucne, kulturne, vojne i politicke institucije nezavisne drzave.

Decenija izmedu 1878. i 1888. godine jedno je od najdinamiénijih i, u

I Prva studija iz tematskog kruga o odnosu politi¢ke elite prema modernizaciji spske drZave
po sticanju nezavisnosti odnosila se na podeljenost srpskih intelektualaca izmedu profesije
i politike. Vid: Latinka Perovié, Nau¢nik i polititar: Jovan M. Zujovié (Prilog proucavanju
srpske elite), “Tokovi istorije”, Beograd 1993, godine, br. 1-2.
Druga studija iz istog tematskog kruga odnosila se na izgradnju prve Zelezni¢ke pruge.
Vid. Latinka Perovié, Politicka elita i modernizacija u prvoj deceniji nezavisnosti srpske
drzave u: Srbija u modernizacijskim procesima XX veka, Institut za noviju istoriju Srbije,
Beograd 1994.
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Izgradnja Zeleznice, organizovanje politi¢kih partija, pokretanje pita-
nja promene Ustava zaostrili su stare podele u malobrojnoj politickoj eliti
Srbije. Sukob, u osnovi dveju struja, liberalne i radikalne, imao je daleko-
sezne posledice po razvoj srpskog drustva.

U toku decenije 1878-1888. godine Srbija je proglasena za kraljevinu
(1882), a knez Milan Obrenovié¢ za naslednog kralja. Doslo je i do jedne bune
(1883), koja je krvavo ugusena, i do jednog rata (1885), koji se zavrsio
porazom srpske vojske.

Kraj decenije obeleZen je donoSenjem liberalnog Ustava od 1888. i
abdikacijom kralja Milana u korist njegovog maloletnog sina Aleksandra
Obrenovica. Srbija je po drugi put, u dve decenije dobila maloletnog vladaoca,
odnosno namesnistvo.

Ali, decenija, 1878-1888. godine, nije samo dinamiéna veé¢ i drama-
tiéna. Sustinu te drame ¢ini susret srpskog patrijarhalnog drustva, zatvore-
nog pod turskom vla$éu u vlastite ekonomske i politicke ustanove, sa
zapadnoevropskom civilizacijom. Sadrzaj te drame ¢ine borbe oko karaktera
srpske drZave i drustva posle sticanja nezavisnosti. To postaje narocito
vidljivo u promenama pojedinosti od kojih se sastojao nacin zivota i miSljenja
- pojedinosti koje su se ticale navika i obi¢aja koji su vekovima bili odbrana
od tudinske vlasti. Pomenuta drama manifestovala se u iscrpljujuéim borba-
ma oko svakog od mnogih zakona koji su dono$eni sa ciljem da mlada
nezavisna Srbija stekne osnove za unutrasnji razvoj i ispunjavanje meduna-
rodnih obaveza. Bez obzira da li se radilo o zakonu o drzavnom dugu,
Zeleznici, novcu, banci, o ustanovljenju stajace vojske ili vise Zenske Skole,
podela je uvek bila ista.

Zakon o ustanovljenju narodno-sanitetskog fonda, od ¢ijeg je do-
nos$enja zavisilo i donosenje tako vitalnih zakona kao $to su Zakon o uredenju
sanitetske struke i ¢uvanju narodnog zdravlja; Zakon o zaétiti od sto¢nih
zaraza uop$te, i o merama za ugus$ivanje tih zaraza; Zakon o zastiti od govede
kuge i o ugu$enju te zaraze — najbolje ilustruju sustinu stvarne drame, ali i
njenu partijsku instrumentalizaciju, kojoj su imanentni i logika Sto gore to
bolje i naéelo cilj opravdava sredstvo.

Pre no sto se prede na analizu tog sluc¢aja, treba odgovoriti na pitanja
- najpre, gde je glavno popriste sukoba; a, zatim, ko su akteri tih sukoba;
koga, u socijalnom smislu, oni predstavljaju; kakve ideje zastupaju?

Narodna skupétina je mesto na kome se manifestuju razli¢iti pogledi
na drzavu i drustvo i, u krajnjoj liniji, razli¢iti interesi. U patrijarhalnim,
seljackim skupstinama, onakvim kakve su bile od Prvog svetskog ustanka pa
sve do donoSenja Ustava iz 1869. i posle njega, do 1881. godine, politi¢kih
stranaka u Srbiji nije bilo. Za vreme vladavine kneza Milosa i kneza Mihaila,
pa i za vreme namesni$tva posle ubistva kneza Mihaila, o politickim stran-
kama i “partijama” govorilo se kao o jednom velikom zlu koga se treba kloniti
i kome ne treba nasedati. To, medutim, ne znaci da nije bilo politickih podela.
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Za vreme kneza MiloSa postojala je podela na “turkofile” i “rusofile”. Treba
pomenuti i “ustavobranitelje”, zatim, svetoandrejske liberale oko Jevrema
Grujica, koje su ¢inili prvi Srbi $kolovani na strani, naro¢ito u Francuskoj.
Oni su od 1858. godine isticali nac¢elo narodne suverenosti. Nasuprot njima,
“starokonzervativci” oko Ilije Garasanina isticali su da vlast, kako zakono—
davna tako i izvr$na, treba da bude koncentrisana u rukama kneza i Saveta.”

Jasnije konture politi¢kih stranaka ocrtavaju se u Narodnoj skupstini
1874. godine. Tu su, kao najmnogobrojniji, bili liberali sa Jevremom Gru-
jiéem na ¢&elu. Zatim, konzervativci oko Jovana Marinovi¢a. Najzad, grupa
oko Adama Bogosavljevi¢a, koju su ¢inili jo§ Milija Milovanovi¢, Dimitrije
Kati¢, Milos Glisié, Ranko Tajsi¢, a od 1875. i Jevrem Markovié. Ova grupa
bila je tesno povezana sa socijalistima oko Svetozara Markovic¢a. Njihovi
listovi Javnost, Oslobodenje i Staro oslobodenje davali su veliki publicitet
delsovanju ove grupe poslanika i usmeravali su njen rad u Narodnoj skupsti-
ni.

Do formalnog organizovanja stranaka doslo je 1881. godine, posle
dono$enja zakona o zborovima i udruzenjima, kao i veoma liberalnog zakona
o Stampi.

Prva se organizovala Narodna radikalna stranka, koja je svojim rodo-
na¢elnicima smatrala podjednako Svetozara Markoviéa i Adama Bogosavlje-
viéa. Ona je bila najmlada, ali je imala najstariju organizaciju — od 1869.
godine, to jest od rascepa Ujedinjene omladine srpske na socijaliste oko
Svetozara Markoviéa i liberale oko Vladimira Jovanoviéa. Cvrsta, hijerarhi-
zirana organizacija, zavrsavala se autoritativnim vodstvom, na ¢ijem je celu
stajao Nikola Pasi¢. Uz organizaciju i§la je snazna propaganda koja je tezila,
i uspevala, da Siroko prodre.

Zatim je usledilo organizovanje Liberalne stranke, koju su Cinili
liberali iz 1858. i 1868. godine. Ova stranka, na &elu koje je stajao Jovan
Risti¢, imala je za sobom Ustav iz 1869. godine, prvi nacionalni ustav, kojim
je uéinjen vazan korak ka predstavni¢koj demokratiji. Osim toga, i ratove za
oslobodenje, kao i nezavisnost Srbije.

Liberalna stranka je bila stranka neznatnog gradskog sveta, nikad
jake organizacije; stranka dobre $tampe, koja, medutim, nije rac¢unala sa
uticajem na mase.

Najzad, Napredna stranka, u kojoj je, umesto harizmatskog vode,
funkcionisala &etvorka uéenih ljudi: Milan Piro¢anac, Milutin Gara$anin,
Stojan Novakovié i Cedomilj Mijatovié. I Napredna stranka je bila stranka
malobrojnih varoskih slojeva; imala je dobru $tampu i slabu organizaciju.

2  Slobodan Jovanovié¢, Vlada Milana Obrenovica, I, Beograd 1934.
3 Latinka Perovié, Svetozar Markovié i skupstinska opozicija 1874. i 1875. godine, Nautni
skup povodom 150 godina od rodenja Svetozara Markovic¢a.
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Liberalna i Napredna stranka preuzele su ideje zapadnoevropskog
liberalizma, tezile su viadavini zakona i jakoj drzavi. Tokom svoje dvanaes-
togodisnje vladavine, sa prekidima, liberali su postepeno i$li ka preobrazaju
patrijarhalne Srbije u drZavu po ugledu na savremene zapadnoevropske
drzave. Naprednjaci su, po dolasku na vlast, tom preobraZaju dali ubrzanje,
narocito kroz moderno zakonodavstvo 1881. i 1882. godine. Ali, bili su
zaustavljeni.

Narodna radikalna stranka nastala je iz pokreta Svetozara Markovica.
On je prvi u Srbiju doneo ideje u ruskoj redakciji: o zajednit¢koj svojini,
narodnoj drzavi, vodeéoj ulozi kriticki misleée inteligencije, parazitskoj pri-
rodi ¢inovnistva. Kroz delovanje Adama Bogosavljeviéa, Jevrema Markoviéa
i grupe poslanika u Narodnoj skup$tini, te ideje dobile su formu prepoznat-
ljivu za mase i postale su idejna osnova organizovanja Narodne radikalne
stranke. U ostvarivanju tog jedinstva posebnu ulogu odigrao je Nikola Pasic,
koji je 1878. godine prvi put izabran za narodnog poslanika i odmah zauzeo
¢elno mesto u grupi opozicionih poslanika.

U Skupstini koja je izabrana 1878. godine, opozicija je brojala 35-40
poslanika. Bila je to, kako je govorio jedan od njenih pripadnika, poslanik
Milo$ Glisié, “tvrda opozicija”. U prvim godinama po sticanju nezavisnosti
Srbije, koje su bile odluéujuce za njen bududi razvoj, opozicija se, u nacelu,
suprotsavljala svakom predlogu vlade Jovana Risti¢a, odnosno Milana Pi-
roéanca. Ona je vesto koristila poloZzaj u kome se Srbija nalazila posle
Berlinskog kongresa: siromaéna seljacka zemlja, zaduZena, iznurena ratovi-
ma, morala je da izvr8ava obaveze koje joj je nametao Berlinski ugovor.
Nagelno protivna stranom kapitalu, opozicija je odbacivala i svako novo
opteredenje naroda.

Opozicija, odnosno Narodna radikalna stranka, sve ostale promene
uslovljavala je promenom Ustava od 1869. godine. Ali, njen projekt ustava,
koji je Glavni odbor tajno uputio organizacijama stranke 1883. godine, mje
tezio ostvarenju predstavnic¢kog sistema, ve¢ skup$tini konventskog tipa.* U
sustini, Narodna radikalna stranka tezZila je vlastitoj dominaciji Narodnom
skups$tinom, uverena da bi na taj na¢in mogle biti zaustavljene reforme u
zapadnoevropskom duhu. To je podloga na kojoj se vodilarasprava i odredila
sudbina i jednog tako vitalnog zakona i, reklo bi se, politi¢ki neutralnog
zakona, kakav je bio Zakon o ¢uvanju narodnog zdravlja.

Redovni saziv Narodne skupstine za 1879. godinu bio je, u zakono-
davnom pogledu, izuzetno plodan. Za tri meseca doneto je Cetrdeset zakona.
Na dnevnom redu nasao se i Zakon o ustanovljenju narodno-sanitetskog
fonda, kome je vlada Jovana Risti¢a pridavala izuzetan znacaj.

4  Nacrt radikalnog ustava u: Rasa Milogevié, Timocka buna 1883. godine, Beograd 1923.
godine, str. 108-126.
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Predlog zakona je temeljno pripreman. Uprava saniteta proucila je
stanje zdravstva za poslednju deceniju i zakljucila da su nuZne duboke
reforme. Njene predloge razmatrala je struéna komisija sastavljena od 9
lekara, 1 pravnika i 1 marvenog lekara. Na osnovu tih predloga, napravljen
je Predlog zakona o ustanovljenju narodno-sanitetskog fonda. Poseban odbor
Drzavnog saveta proudio je ovaj predlog i uputio ga Narodnoj skupstini, koja
ga je na dnevni red stavila 7. decembra 1879. godine.

Predlog Zakona o ustanovljenju narodno-sanitetskog fonda podelio je
ve¢ &lanove finansijskog odbora, koji je bio nadlezan da razmotri predlog.
Skupstinska manjina dobila je veé¢inu u finansijskom odboru. Clanovi finan-
sijskog odbora, opozicioni poslanici Dimitrije Kati¢, Arsa M. Drenovac,
Mihailo N. Terzibasié, Ilija Matié i Nikola Pasi¢, prihvatali su predlog zakona
u naéelu, ali su smatrali da treba da se “odloZi do boljih prilika”.5 U prilog
svog stanovista navodili su: oskudicu naroda koju je proizveo trogodisnji rat,
nerodnu godinu, slabu trgovinu, glad. “Prece je,” rekla je u svom izvestaju
veéina finansijskog odbora,"'da pomognemo narodu u nerodnim, pogorelim
krajevima da odrze svoj Zivot i svoje zdravlje, no da dopustimo, da se iznureni
gladu razboljevaju, u kom sluc¢aju ni bolnice nista im pomodi ne mogu".ﬁ'

Najznadajnije je bilo to $to je veéina finansijskog odbora predlagala da
se novac godinama prikupljan za sanitet, iako Ustav takvu mogucnost nije
dopustao, podeli za potrebe “koje se ne mogu odloziti”." To je znaéilo da se
podeli narodu u krajevima postradalim u ratu, iako je drzava vec bila donela
zakone po kojima su ovi krajevi dobijali materijalnu pomoc i imali druge
olaksice. Takav zahtev ne treba tumagciti samo ¢injenicom da su neki ¢lanovi
finansijskog odbora bili poslanici upravo tih krajeva. Za to $to su oni pomoé
postradalima u ratu drzali neprestano na dnevnom redu Skupstine, igno-
risuéi ono sto je drzava veé uéinila, i ne ukazujuéi na nove izvore sredstava,
postojao je i jedan dugoroéniji razlog. On je i iznet u Narodnoj skup$tini.
Pomo¢ Istoénoj Srbiji trebalo je da posluzi kao primer za ugled. odnosno da
narod u drugim krajevima Srbije motiviSe za buduce ratove.

Manjina finansijskog odbora, koju su ¢inili Svetozar Karapesi¢, Dimi-
trije Dimitrijevi¢ i Nikola Radovanovi¢, smatrala je da se radi o zakonu od
izuzetnog znaéaja, i kao razloge za njegovo donosenje navodila: veci mortalitet
od nataliteta, omoguéavanje preventive a ne samo lecenje, smanjivanje og-
romnih teta od stoénih zaraza, inicijative ranijih skupétinskih saziva da se
takav zakon donese.

Predlog Zakona o ustanovljenju narodno-sanitetskog fonda, koji je bio
deo Zakona o ¢uvanju zdravlja u narodu i na domacoj stoci, obrazloZio je,

5  Stenografske beleske Narodne skupstine, koja je odrzana u Nisu 1879. i 1880. godine, [
deo, Beograd 1880. godine, str, 562.

6 Isto.

7  Isto.
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kao vladin poverenik, dr Vladan Pordevié. Za tu ulogu, u tadasnjoj Srbiji, nije
bilo kompetentnijeg coveka.

Kao drZavni stipendista, dr Vladan Dordevi¢ zavrsio je medicinu u
Becu. Rano je poc¢eo da objavljuje u be¢kim medicinskim ¢asopisima i u
Glasniku Srpskog uéenog drustva. Postao je i ¢lan dva becka uc¢ena drustva.
Kao lekar, ucestvovao je u francusko-pruskom ratu. Po povratku u Srbiju,
postao je vojni lekar. U srpsko-turskim ratovima, 1876.1 1877-1878. godine,
bio je nacelnik saniteta sjedinjene moravsko-timoc¢ke vojske, odnosno vrhov-
ne komande. Posle ratova, postao je nacelnik civilnog saniteta. Napisao je
opS8irniju raspravu Narodna medicina u Srba, kao i Istoriju srpskog vojnog
saniteta u tri knjige. Bio je osniva¢ Srpskog lekarskog drustva i Crvenog
krsta.

ObrazloZenje predloga Zakona o ustanovljenju narodno-sanitetskog
fonda, koje je dao dr Vladan Dordevié, predstavlja studiju o ¢oveku tadasnje
Srbije od rodenja do smrti. Radena od lekara koji je dobro poznavao i svetsku
medicinu i narodni Zivot, ova studija, ipak, nije samo izvanredno potpun uvid
u stanje zdravlja naroda: ona je i sveobuhvatna slika Zivota naroda.

Porodaj u apsolutno nehigijenskim uslovima; nepostojanje bilo kakve
nege porodilje, a i novorodendeta; $kole bez svetla i vazduha; oskudna
ishrana; pogres$no odevanje; stanovanje u kuéama gradenim od blata i slame;
bolovanje bez le¢enja; sahranjivanje uz obi¢aje koji doprinose Sirenju zaraz-
nih bolesti; groblja usred naselja — sve su to bili teski simptomi za nalaz dr
Vladana Pordevié¢a da Srbija, i pored izvesnog napretka, na izmaku 19. veka
“jo§ stoji na poéetcima civilizacije, to je, tako reéi, jo$ patrijarhalna zemljo-
radni¢ka i stoarska drzava.™

Zbog opisanih uslova radanja, Zivljenja i umiranja Srbija je bioloski
slabila; epidemije inade izle¢ivih bolesti i kratak ljudski vek nanosili su velike
gubitke, koje niko nije ni ratunao, ina¢e siromasnoj i primitivnoj privredi;
opste zdravstvene prilike uticale su i na vojnu spremnost — dr Vladan
Pordevié je pokazao “da su izmedu sviju jevropskih stajaéih vojski razbolje-
vanja najmnogobrojnija u srpskoj stajacoj vojsci”.9 Regrutne komisije kons-
tatovale su nerazvijenost mladi¢a, ali su ih morale uzimati za vojsku.

Takva drzava nasla se 1878. godine pred istorijskim izazovom: trebalo
je nadoknaditi propusteno i pripremiti se za ono $to dolazi. Voljom velikih
sila, ali i unutrasnjom neizbeznoséu svoga razvoja, “jer ona drzava, koja bi u
danasnje doba htela — kako je taéno mislio dr Vladan Dordevi¢ — da se ogranici
na rabadZijska kola sa ¢oskastim to¢kovima, podpisala bi sebi smrtnu
presudu”,1 Srbija je, i u civilizacijskom smislu, stupala u novu epohu.
Izgradnja Zeleznice obelezila je pocetak te epohe.

8 Isto, str. 565.
9 Isto, str. 573.
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U svim narodima izgradnja Zeleznice izazvala je potres i bila pra¢ena
otporima. “Ko god je, rekao je dr Vladan Dordevi¢ u Skupstini, pratio ovaj
ogromni i ¢udotvorni prevrat u socijalnom Zivotu evropskih i ameri¢kih
drzava, koji u njima izazvase Zeleznice, taj ée se saglasiti s time, da ée Srbija
sa Zeljeznicama dosta naglo skod¢iti na srazmerno visok stepen civilizacije”. B
Ali, upozoravao je dr Vladan Pordevié, civilizacija je medalja sa dve strane.
Ona donosi nauku, prosvetu i bogatstvo. Istovremeno, nju prate konkurenci-
ja, siromastvo, bolesti, dusevno i materijalno propadanje. Drzava koja zako-
ratuje u civilizaciju mora da se pripremi. “Civilizacija je ma¢ ostar sa obe
strane, govorio je dr Vladan Pordevié, i s toga onaj koji hoée njime da se sluzi,
treba da ume dobro njime rukovati, treba da se dobro spremi za tu borbu, u
kojoj se moze mnogo dobiti, ali i mnogo izgubiti. S toga je vrlo sre¢no sto ima
mogucénosti da se jo$ pre toga preloma u nasem drustvenom Zivotu, u nasoj
drzavi spremi jedna ogromna mreZa ustanova, sa kojima ¢emo biti u stanju
ne samo da ugusimo bolestine, od kojih nas narod u sadanjem svom Zzivotu
strada, ne samo da od sada ustedimo one nebrojene milione koje narod gubi
od sto¢nih zaraza, nego sa kojima ¢emo se osigurati i za ono doba, kome
idemo na susret i kome moramo i¢i na susret, svode¢i unapred njegove zle
osobine na najmanju meru’. .

ObrazloZenje dr Vladana Dordevi¢a naislo je na argumentovanu pot-
poru jednog drugog ¢oveka od struke, poslanika dr Jovana Valente. Zakon o
ustanovljenju narodno-sanitetskog fonda spadao je, po njemu, u fundamen-
talne zakone, u zakone od vitalnog znac¢aja za narod. “Zato, apelovao je dr
Valenta na narodne poslanike, u ime nauke o éuvanju zdravlja, koju ceo moj
zivot prou¢avam, vas molim, pokazite da pojmite glas nauke, dajte vase
saglasje, odobrite slivanje fonda u jedan, stvorite podlogu, te da u tome diciti
se mozemo: na$ narod pojmio je glas nauke, rukovodlo se savetom i glavom
pravih drzavnika, osigurao je nastavu svoje zdravlje

Zakon o ustanovljenju narodno-sanitetskog fonda, koji je uslovljavao
i donogenje drugih veé pomenutih zakona, postavljao je osnove za nastanak
i razvoj onih ustanova o kojima je govorio dr Vladan Dordevi¢. Sta je ovaj
zakon donosio, najbolje se vidi iz njegovih glavnih odredbi, kao i iz odredbi
zakona ¢&ije je donoSenje bilo njime uslovljeno: objedinjavanje sredstava
neophodno za veée poduhvate; formiranje posebnog odeljenja pri ministar-
stvu unutrasnjih dela, u &ijoj bi nadleZnosti bila briga o zdravlju u celoj zemlji;
jedan lekar na svaki srez; opétinski lekar na 10 hiljada stanovnika; opStinska
babica na 5 hiljada stanovnika; odredivanje statusa privatnih lekara kako bi

10 Isto, str. 567.
11 Isto.
12 Isto.
13 Isto, str. 583.
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se suzbile neznalice i nadri-lekari; stvaranje ustanova za spredavanje pre-
nosenja zaraznih bolesti iz susednih zemalja; mere protiv velikih boginja;
mere protiv sto¢ne kuge; propisi o sahranjivanju i uredenju groblja.

Predlogom pomenutih zakona predvideno je osnivanje bolnica za
dusevne bolesnike, zatim doma za slepe, gluvoneme, nahodéad i siro¢ad. Uz
to, otvaranje Skole za babice i $kole za lekarske pomoénike. Regulisan je
poloZaj apoteka i apotekara i rezim drZanja i prodavanja lekova i otrova.
Utvrden je program za uredenje mineralnih voda. Predlozi zakona imali su
naglasenu socijalnu dimenziju: u svakoj odredbi vodilo se ra¢una o olaksica-
ma za sirotinju. N

Sto se ti¢e finansijskih izvora za sprovodenje ovako temeljne reforme
zadravstva, velike sume su ve¢ bile prikupljene iz prireza za tu svrhu, i vlada
je od narodnog predstavniStva trazila samo da se prihod od te sume trosi za
isti cilj. Uz to, predviden je prirez od jednog dinara godiSnje po glavi
stanovnika za izdrZavanje sreskih lekara.

Vreme predvideno za sprovodenje ove reforme iznosilo je osam godi-
na.

Predlog Zakona za ustanovljenje narodno-sanitetskog fonda izazvao
je burnu raspravu u Narodnoj skupstini. Za re¢ se javio 61 poslanik i
debatovalo se Cetiri dana. U vise mahova, neki od poslanika smatrali su da
je Skupstina dovoljno obavestena i da moze da pristupi glasanju. Medutim,
predsednik ministarstva, ministar inostranih dela Jovan Ristié intervenisao
je da se rasprava ne prekida. “Kad god je bilo vaznih stvari ili vaznih predmeta
na pretresu, rekao je Risti¢, mi smo usvojili saglasno tu praktiku da se ostavi
poslanicima da govore. Od ovog predloga, koji je na pretresu, skoro nije bilo
vaznijeg, i kad je stvar ovako vaZna, a poslanika ima jo$ g)rijavljenih za govor,
to ja nalazim da treba ostaviti poslanicima da govore”.!

Iz mnogo unutradnjih i spoljnih razloga, vlada, kako je to, na kraju
rasprave u Narodnoj skupstini, rekao ministar unutrasnjih dela, nije mogla
da pristane na odlaganje Zakona o ustanovljenju narodno-sanitetskog fonda.
Ali, Jovan Risti¢ je i isterivao opoziciju na ¢istinu. Ona je uvek govorila u ime
naroda; sada je na dnevnom redu bio predlog zakona koji se toga nepros-
veéenog i siroma$nog naroda viSestruko ticao. To su dobro oseéali i poslanici.
“Predlogom ovim o ¢uvanju narodnog zdravlja i stoke, rekao je jedan od njih,
ide se na to, da sve, $to bi se moglo pojaviti §to je protiv zdravlja, da se
blagovremeno predupredi, a §to dode da se odmah le¢i. Ovo je izazvalo vreme
i preke potrebe, jer dosadanjim ustrojstvom koristili su se samo neki srezovi,
neki varo$ani; a sadanjim ovim predlogom ide se na to, da se svi koriste, t.j.

14 Predlog zakona o uredenju sanitetske struke i o c¢uvanju narodnoga zdravlja,
Stenografske beleske o sednicama Narodne skupstine, koja je drzana u Beogradu 1880.
i 1881. godine, Beograd 1881, str. 1007-1057.

15 SBza 1879. i 1880. godinu, 1 deo, str. 632.
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ceo narod. Usljed ovoga vrlo je Zalosno kad se mi o ovako vaznom predlogu
dvojimo i ne éemo da se saglasimo, i to uzrokom manjine skupstinske, koja
je u ovom predmetu, kako mi se ¢ini, postala veéina, i koja je uvek potrzala
za narod, a sad, kad se nesto ¢ini na veliku korist naroda, oni odstupaju od
svoga gledista i navode neke nemoguénosti. Predlog ide na to, da se narodu
pomogne jo§ danas; a protivnici vele da treba pomod¢i sutra. Medutim, na prvi
pogled izgleda da nema velike razlike; ali kad se zamislimo, da se ovegiji
Zivot gubi u trenutku — minutu, onda je grdna razlika od danas do sutra. U
mesto da se svi radujemo ovako vazZnom i plemenitom predlogu, mi mu
odredujemo drugo rociste”... .

Svesna ovoga, opozicija, neskriveno partijski disciplinovana, i ospo-
ravala je predlog zakona toboZ opet sa stanovista interesa naroda.

Sa malim izuzecima, u koje je spadao i Adam Bogosavljevié, koji je
smatrao “da je danas najprece, da se narod le¢i od gladi, koja je proizisla
nesto iz ratnih neprilika, a nesto i od glavnih godina”, i bio miSljenja “da se
ovaj predlog ne samo odloZi, nego i da se sa svim odbaci”!” - opozicija,
uglavnom, nije govorila protiv predloga Zakona o ustanovljenju narodno-sa-
nitetskog fonda u nacelu. Ali je, svim silama, nastojala da se zakon odlozZi. U
stvari, da se odbaci. Argumentacija opozicije pokazuje da se radilo o razlozi-
ma koji su prevazilazili znacaj jednog zakona kakav je bio zakon o ¢uvanju
narodnog zdravlja. Na ovom zakonu, koji je imao ogromne bioloske, ekonom-
ske, socijalne, prosvetne - re¢ju civilizacijske posledice po narod, manifesto-
vali su se oni dramati¢ni sukobi oko orijentacije Srbije posle sticanja
nezavisnosti.

U veoma burnoj raspravi u Narodnoj skupstini teSko se prihvatalo
obrazlozenje zakona koje je dao dr Vladan Dordevi¢. Slika koju je ono pruzalo
primana je kao sramocenje srpskog naroda, koji je, kako je jedan od poslanika
rekao “ba$ u Evropi jedan ne samo najstariji narod, nego i najzatvoreniji”, i “mi
smo nekako po nasim narodnim obi¢ajima mogli dopustiti da se nasa narodna
krv podmladuje i snazi meSanjem sa krvlju drugih mladih naroda”, ve¢ samo
“iz svoje sredine svoje sopstvene otudili i %urali u tude narodnosti, dok su ih
drugi primali, njima se snaZili i mnozili."... 8

Egzaktni podaci o stanju zdravlja naroda osporavani su iz lokalnog
vidokruga. Nedostajalo je znanje statistike i potreba za uporedivanjem sa
drugim narodima. Nije bilo oseéanja za drZavnu celinu, niti shvatanja da se
zakon donosi za nju; da je on ¢inilac pravnog izjednacenja njenih gradana.

U zakonu se video strani uticaj, $to je bilo dovoljno za otpor. “Mi vrlo
gesto reSavamo predloge zakonske, rekao je opozicioni poslanik, buduéi

16 Isto, str. 641.
17 Isto, str. 640.
18 Isto, str. 591.
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predsednik Narodne skupstine Dimitrije Katié, koji su kopije tudih zakona i
ustanova; ustanova i onih zemalja, koje su ogrezle u grehu, iz koga ne mogu
bez velikih promena da se izvuku. Ja nikad nisam zZeleo da narod srpski pode
putem tih starih grednica... Skupstina je upuéivana na kakve plemenite
besede nekih plemenitih evropskih drzavnika... Verujte, ja se nikad ne bih
pozvao na te reci tih besednika, nego bih gledao na ono S$to zdrava svest
naroda pokazuje, i §to je njoj nuzno”.'®

Cinjenica da zakon, koji je viden kao rezultat stranog uticaja treba jo§
da, zbog nedostatka domadih lekara, sprovode strani lekari bila je dodatni
razlog za otpor, nepoverenje i ¢ak za strah. “Od kuda nama nude te lekare?”
— zapitao je opozicioni poslanik Marko Petrovié. “Nude nam strance” —
odgovorio je i nastavio: “teSko kuéi i onim mrtvim zidinama, u kojima
tudinac... sedi, a kamo li Zivotu i zdravlju narodnom, koga ¢uva onaj, koji
mu je politickim poloZajem krvni neprijatelj... Dokle ¢e te, gospodo, da nas
plasite sa ovim strancima? Ja mislim, zaklju¢io je Marko Petrovi¢, da je vreme
ve¢ da prestanete sa tim plaénjama”.20

Ovim razlozima protiv stranih lekara, odnosno protiv Zakona o
ustanovljenju narodno-sanitetskog fonda, jedan drugi opozicioni poslanik,
¢uveni prota Milan Purié, dodao je da ¢e ti stranci jo$ i domaci kapital odneti:
“jer kad nemamo svojih sinova da nam budu lekari, onda znaci, da bi mi
otvorili vrata strancima, i na$ novac, koji smo pribrali za desetinu godina,

njima izdali, a to je ubitacno”.?!

Upozorenje na negativne posledice civilizacije, koje je u obrazloZenju
zakona izneto kao poziv da se Srbija pripremi kako bi mogla odoleti, opozicija
je koristila kao razlog za zatvaranje pred zapadnoevropskom civilizacijom
uopste.

Kao neposredan razlog za odlaganje zakona, opozicija je navodila
trenutno stanje: oskudica posle ratova, drzavni dug, nerodna godina, glad.
Narodito je dramatizovano ovo poslednje, da bi se reklo da je izmedu
gladovanja i le¢enja izbor jasan. Razume se, govorili su opozicioni poslanici,
da je “svakom &oveku preéa kosulja nego haljina”, odnosno da ¢e gladan covek
daleko pre “da zakuka da mu se donese 1 oka bra$na kukuruza nego
praéal‘:“.22 Prirez od jednog dinara, pola dinara na svako polugode, opozicija
je koristila ko najja¢i argument za odlaganje zakona. Novo opterecenje,
govorili su opozicioni poslanici, narod ne moze podneti. To ¢ak nisu mogli
ignorisati ni poslanici koji su bili za donoSenje zakona, pa, videcemo, ni sama
vlada.

19 Isto, str. 643-644.
20 Isto, str. 634-635.
21 Isto, str. 630.
22 Isto, str.597.
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Mnostvo govornika za odlaganje jednog zakona koji je znacio temeljnu
reformu nadina Zivota, zakona za koji se uzor morao traZiti izvan tadasnje
zaostale Srbije i &ije je sprovodenje zahtevalo finansijska sredstva, bilo je
razumljivo. Ali, za vladu je bilo jasno da takvu govorni¢ku lavinu pokredée i
jedna jaka strast i da tako razli¢ite ljude medu poslanicima disciplinuje neka
sila koja je izvan svakog od njih pojedinaéno. Jer, na istoj liniji nasli su se
nepismeni ljudi, narodni tribuni i pripadnici malobrojne inteligencije.

“Glavni besednik ove grupe poslanika, rekao je dr Vladan Dordevi¢,
koji su u nacelu za, ali u izvrdenju protiv predloga, a koji traze, da se predlog
u samoj stvari odbaci, to je g. Pasié¢”.*® Voda opozicije nije pri4padao onim
poslanicima kojima je trebalo tumacditi §ta znaci amputacija.2 Nije bio ni
narodni tribun poput Ranka Tajsi¢a i prote Milana Puriéa. Skolovan u
Svajcarskoj, uz to ¢élan finansijskog odbora, dobro upuéen u materijalne
mogucénosti zemlje, Pasi¢ je, nema sumnje, veoma dobro shvatao $ta znaci
donosenje sanitetskog zakona u narodu, u kome je, da ostavimo sve drugo
po strani, 1879. godine na 1000 stanovnika umiralo 32, a radalo se 12
stanovnika. Ali, on je i na tom zakonu rusio vladu liberala zbog njene
proevropske orijentacije, koju je on, kako znamo iz njegovih tadasnjih spisa,
smatrao izdajni¢kom u odnosu na slovensku civilizaciju, odnosno na srpsko
patrijarhalno drustvo.®

Tako je Pasi¢ i u raspravi o pomenutom zakonu bjo zagovornik
filozofije koja je egzistencijalni minimum prihvatala kao ideal. Prvo se moraju
zadovoljiti najnuznije potrebe. “Seljaku koji nema opanaka, rekao je Pasi¢,
treba kupiti opanke, a ne svilenu maramu da zavija vrat: pre¢e su mu opanke
nego Sesir."*® A sto se stoke ti¢e, ona jeste stradala, ali u ratu se nisu mogle
preduzimati mere protiv zaraze. “Mi smo Zrtvovali stoku, rekao je Pasi¢, da
postignemo viSu celj”.?” Uzgred, Stete od stoéne kuge 1878. i 1879. godine

23 Isto, str. 627.

24 Kada je dr Laza Dokié pro¢itao odredbu po kojoj se pla¢a "Za amputaciju ruku ili nogu, za
ekstrakeiju katarakt 80 dinara”, iz poslani¢kih klupa se ¢ulo pitanje: “Sta je to™.
Vladin poverenik dr Vladan Pordevié je rekao:
“Da vam objasnim Sta to znadi.
Amputacija se zove kad se jedan ud Covecijeg tela odsece. To je jedna velika operacija za
koju lekar traba da ima narotitih sprava, koje kostaju po 20 i vise dukata
Ekstrakcija katarakte to je izvladenje 'perdeta’ iz oka. To je jedna tako fina operacija da ako
lekar pri toj operaciji pogresi samo za jednu polovinu linije, onda je cela operacija propala
Skupétina je odbacila predlog odborske vedine, na koji je pristala i vlada, i izglasala predlog
odborske manjine da se za ove operacije placa 40 dinara. SB za 1880. i 1881, str. 1957,
1958.

25 Pismo Nikole Pasi¢a A. I Zinovjevu, Nikola P. Pasié¢, Pisma, ¢lanci i govori (1872-1891),
priredili Latinka Perovié i Andrej Semjakin, Beograd 1995.

26 SBza 1879.1 1880, I deo str. 623.
27 Isto.
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iznosile su 7.440.000 dinara. Zbog te zaraze Austro-Ugarska je zabranila uvoz
stoke iz Srbije sve dok se ne donesu zakoni o suzbijanju zaraze. Na to je Srbiju
obavezivala i medunarodna veterinarska konvencija.

Debata o Predlogu zakona o ustanovljenju narodno-sanitetskog fonda
otkrila je dva shvatanja drzave koja su se medusobno iskljuéivala. Jedno
shvatanje najjasnije je izrazio Dimitrije Katié. Po njemu, nije se trebalo
obazirati na odredbu Ustava po kojoj se sredstva predvidena za sanitet nisu
mogla trositi u druge svrhe. Fond bolni¢ki je narodni fond, i kad narod
zapadne u teSkoce, on, po Kati¢u, ima pravo ¢ak i na to “da mu se da ceo
jednogodisnji prihod od tog fonda, pa neka ga i ne vrati, neka ga pojede i nek
mu je alal”.®®

Dr Vladan Dordevié, koji je, u ime vlade, polazio od drZave zasnovane
na vladavini zakona, rekao je da se njegova shvatanja blagostanja naroda i
Ustava bitno razlikuju od Kati¢evih shvatanja, i da se oni nikada nece
razumeti.

Da bi Zakon o ustanovljenju narodno-sanitetskog fonda bio prihvacen,
ministar unutragnjih dela odustao je od prireza pola dinara za svako polugode
i prihvatio je da se zakon po¢ne primenjivati tek od 1. januara 1881. godine.
Glasalo se po prozivu. Za predlog zakona u nacelu glasalo je 109 poslanika,
protiv 32, 9 se uzdrzalo, a 19 je odsustvovalo.

Glasanje, kao i rasprava o zakonu u pojedinostima, pokazali su da
opozicija fakti¢ki nije bila za zakon ni u nacelu, i da je, na svaki nacin,
nastojala da se zakon ne donese. Odustajanje od prireza, koji je prilikom
nacelne debate bio glavni argument opoziciji za odlaganje zakona, sada je
korigéeno kao argument protiv zakona uopste. Bez prireza, tvrdili su posla-
nici opozicije, zakon se ne moze sprovesti, pa ¢e to uticati na poveéanje
budZeta. Zakon je usvojen tek uz dopunu da sredstva za sanitet nece biti ve¢a
od onih koja predvida budzet za 1879. godinu.

Zakoni povezani sa Zakonom o narodno-sanitetskom fondu: Zakon o
uredenju sanitetske struke i o éuvanju narodnog zdravlja; Zakon o zastiti od
sto¢nih zaraza uopste, i 0 merama za ugudivanje tih zaraza; Zakon o zastiti
od govede kuge i o uguSenju te zaraze dosli su na dnevni red zasedanja
Narodne skupstine tek marta 1881. godine.

U obrazloZenju ovih zakona koje je, opet, podneo dr Vladan Dordevié,
profesionalizam i patriotizam bili su nedeljivi. Od decembra 1879. do marta
1881. godine, uprava saniteta, sa svim raspoloZivim lekarima, angazovala se
na proucavanju higijenskih uslova u kojima je narod ziveo. bolesti od kojih
je najéesée bolovao i umirao. a narotito bolovanja i umiranja koja su se dala
spreéiti. Dr Vladan Dordevié je naro¢ito detaljno opisao uzroke ovih posled-
njih. Ukazao je i na “grozan fatalizam” u narodu, koji se izrazava u odbijanju

28 Isto, str. 645.
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le¢enja, odnosno lekara, naroéito ako je stranac.? Onima koji su se pozivali
na Stednju kao osnov narodnog blagostanja, odnosno jednakosti u siro-
mastvu, pokazao je da briga za zdravlje ima i svoju ekonomsku i finansijsku
stranu. Prema racunici koju je izveo, Srbija je, zbog bolovanja, samo u jednoj
godini gubila 71/2 miliona radnih dana, odnosno 15.000.000.

Cinjenice su govorile da je vreme od decembra 1879. godine nepov-
ratno izgubljeno. Osvréuéi se na raspravu koja je u Skupstini tada vodena,
dr Vliadan Dordevié je pokazao razumevanje za otpor opozicije uvodenju
prireza od pola dinara na svako polugode. Ali ne i za partijsku strast koja je
onemogucila da se za desetak godina izvrsi “jedna od najveéih, najradikalnijih
i najspasonosnijih reforama, $to su dosad izvedene u naSoj otadzbini”.

Osvréuéi se na raspravu u Narodnoj skupstini 1879. godine i na
odlaganje donodenja zakona o narodnom zdravlju, dr Vladan Dordevi¢ je
rekao: “Kad se pomisli koliko je visoko obrazovanih rodoljuba bilo u redovi-
ma tadasnje skupstinske opozicije, bilo bi tesko razumeti njeno ponasanje
spram ovakvih predloga, da nije bilo onog prireza od jednog dinara za sreske
lekare i da nije bilo politicko partijskih razloga. Da sam ja imao ¢ast da sedim
na klupama opozicije za vreme tog pitanja, mozda bih, i ja glasao protiv
prireza s glave na glavu, jer je to odista vrlo nepravedna podela drzavnih
tereta, ali meni se ¢ini da ja ne bih vodio ra¢una od politicke boje, kojoj
pripada vlada $to je onu reformu predloZila, nego bih ba$ tu priliku prihvatio
da pokaZem kako ne teram opoziciju rad opozicije, i kako primam predlog i
politickih protivnika, ako je doista koristan za narod. Jer u tome nema
sumnje, ova je reforma tako nuzna, da ¢e je sve vlade N. V., pa pripadale one
ma kojoj politickoj yartlp dotle predlagati narodnom pretstavni$tvu, dokle
god se ne uzakoni”.

Odlaganje, odnosno fakti¢ko odbacivanje, Zakona o narodnom zdra-
vlju, ¢ije su donosenje nalagali bioloski, socijalno-ekonomski i vojni razlozi
—zakona koji je bio vitalan sa stanovi$ta nacionalnog interesa; isto postupanje
sa Zakonom o zastiti od sto¢nih zaraza i Zakonom o zastiti od govede kuge,
kojima se $titio sto¢ni fond, jedan od glavnih izvora prihoda seljaka, te
glavnine naroda, o ¢ijem se hlebu toliko govorilo, nisu bili ni prvi ni poslednji
zakoni koji su odbijani u ime zastite stvarnih interesa naroda, ve¢ su njegova
zaostalost i siromastvo koriséeni kao sredstvo politi¢ke borbe.

Nije bilo tesko pretpostaviti kako bi ¢ak i neprosvecen narod primio
zakon koji Stiti njegov podmladak od preranog umiranja, ili zakon Koji
pomaze da ofuva stoku, sa kojom obraduje zemlju i prehranjuje porodxcu
sa kojom trguje da bi dosao do drugih dobara neophodnih za Zivot i rad. “Sto

29 SBza 1880.i 1881, str. 1814.
30 Isto, str. 1009.
31 Isto, str. 1808-1809.
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se ti¢e misljenja narodnjeg o ovome (Zakon o narodnom zdravlju L. P), rekao
je jedan narodni poslanik,... predstavni$tvo narodnje, koje je ovde, zna §ta
narod misli... $to se ti¢e mase naroda ona je za ovaj predlog”.32

Ali, re¢ i nije o stanovis$tu neprosveéene mase, pa i 0 nepismenim
poslanicima iz naroda. Radilo se o jednoj struji Skolovanih ljudi, koji su
poznavali narod, jer su iz njega direktno poticali. I, istovremeno, ljudi, koji su
mogli da uporeduju, jer su videli razvijene evropske drZave. Oni ne samo da
nisu tumacili narodu potrebu sliénih zakona, pa i neizbeZnost materijalne
zrtve da se oni sprovedu, veé¢ su isli niz struju. Svesno ili spontano, to je pitanje
koje traZi jako preciznu analizu. U svakom slu¢aju, poistoveéujudi sebe sa
narodom, oni su u rusenju liberala i naprednjaka, ¢iju su spoljnu i unutrasnju
politiku smatrali izdajom interesa naroda, u Narodnoj skupstini glasali protiv
tih zakona, a u svojoj §tampi vodili pravi propagandni rat protiv njih.

U nadelnoj raspravi u Narodnoj skupstini, 1881. godine, Zakon o
narodnom zdravlju i drugi ve¢ pominjani zakoni pro$li su bez veéih teskoca.
U raspravi u pojedinostima, ispoljene su stare rezerve i strahovi od: kopiranja
tudih zakona, poveéanja ¢inovnistva, stranih lekara, finansijskih optereéenja
seljaka — pa makar se radilo i o kaznama zbog neubijanja zaraZenih grla.
Zanimljivo je da je velika paZnja posvecena odredbama zakona o uredenju
groblja: kult smrti kao da je bio jac¢i od kulta Zivota.

U ovoj raspravi voda opozicije Nikola Pa3i¢ nije bio aktivan. Oglasio
se kad su opozicioni poslanici trazili da se iz sastava sanitetskog odeljenja
izostavi inspektor sanitetskih gradevina. Opozicioni poslanici su smatrali da
je to samo novo poveéanje ¢inovnika i da poslove sanitetskog inspektora moze
da vr$i jedan inZenjer ministarstva gradevina. Pasi¢ je tada rekao da je
“nauka... inZinerska tako razgjranata" i da je za poslove sanitetskog odeljenja
potreban “specijalan inZiner”. 4

Dr Vladan Dordevié je zahvalio Pasi¢u i odao mu priznanje kao ¢oveku
struke. I sam ¢ovek struke, on je u interesu opsteg dobra, izraZzenog konkret-
no u zakonima o zdravlju naroda, ali i svestan proverenog uticaja Nikole
Pa$iéa na &itavu opoziciju, naglaseno prihvatio njegovu podrsku i biranim
re¢ima istakao njen znacaj.

U Besedi kojom je zaklju¢io redovno zasedanje Narodne skupstine za
1880. i 1881. godinu, knez Milan je, najzad, mogao da kaze: “sanitetskim
zakonima dovedena je Srbija u red najnaprednijih evropskih drzava u tom
pogledu”.35 Ali pobeda na normativnom planu, ma koliko znacajna, nije jos

32 SBza 1879.i1880. ... I deo, str. 618.

33 Drastiéan primer je stav lista Samouprava prema Projektu zakona o merama protivu
filokserine zaraze, stenografske beleske Narodne skupstine 1882-1883, Beograd 1883, str.
695 i dalje.

34 Isto, str. 1835.
35 SBza 1880.i 1881, str. 358. Nova paginacija od 4. maja 1881.
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znacila i pobedu u praksi. Toga je bio svestan dr Vladan Dordevi¢ kada je u
raspravi o pomenutim zakonima rekao: “ako nismo u ovoj zemlji bas onoliko
napredovali koliko smo mogli, nije bilo s toga, $to nismo imali dovoljan broj
dobrih zakona. U ovoj zemlji bilo je mnogo vi$e zakona nego ljudi za izvrSenje
tih zakona, i ako je imao dovoljan broj izvrsilaca, onda nije bilo dovoljno
stru¢ne kontrole i nadzora”.*®

U praksi, norma je relativizovana i drama, sustinski oko koncepcije
drzave, formalno oko zakona, konkretno oko zakona o ¢uvanju narodnog
zdravlja, nastavljena je. To, pored ostalog, pokazuju i borbe oko otvaranja

medicinskog fakulteta u Beogradu.
* ¥ ok

Na kraju 19. veka Srbija je, uz Crnu Goru i Tursku, bila jedina
balkanska drZzava bez univerziteta, a od svih susednih drzava imala je
najmanje lekara po stanovniku.®” U oredenje sa zapadnoevropskim drzava-
ma pruzalo je jo§ sumorniju sliku. 8 Jo% uvek je postojao strah od stranih
lekara. I, istovremeno, strah da $kolovanje domacih lekara na vlastitom
medicinskom fakultetu moze dovesti do lekarskog proletarijata. Ali, to je ve¢
posebna tema. Ili, mozda ta¢nije, novo poglavlje iste teme: odnosa modernog
i patrijarhalnog drustva, ljudski razumljivog straha od prvog i svesne politicke
upotrebe drugog.

Latinka Perovié
Summary

Political Elite and Modernization in the First Decade
of Independence of the Serbian State

In 1879, during the rule of liberals, laws governing medical profession in Serbia
came on the agenda of the National Assembly. They covered issues which regulate
sources of financing, establishment of medical institutions and education of physi-
cians and other medical staff.

The exposition of the laws presented by Dr. Vladan Dordjevi¢, then the most
competent person in Serbia for those matters, is an excellently documented picture
of the overall health situation of people, and of the social life in general.

The laws were postponed in 1879 due to great opposition by the radicals, whose
views were shared by deputies representing other political orientations. Besides fear
of major innovations that would be introduced by these laws, very important role in
their postponement could be attributed to political abuse of backwardness.

36 SBza 1880.i 1881. ... str. 1839.

37 Ugarska je imala jednog lekara na 3580 stanovnika, Hrvatska i Slavonija — na 5263,
Rumunija —na 5575, Bugarska —na 7328, Srbija —na 12755. Vid. dr Milan Jovanovié¢-Batut,
Medicinski fakultet srpskog univerziteta, Beograd 1899, str. 21.

38 Italija i Austrija imale su jednog lekara na 2500 stanovnika, Francuska i Nemac¢ka — na
1500, Engleska i Japan - na 1200, Severna Amerika — na 600. Isto, str. 22.
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