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RADNICKE SOCLJALNE USTANOVE I SOCIJALNI POLOZAJ
RADNICKE, KLASE U SRBIJI U PERIODU EKONOMSKE KRIZE
OD 1929 DO 1935 GODINE

Apstrakt

Prate¢i rad radnickih socijalnih ustanova, u periodu 1929-1935,
godine, autor je pokazao, da su one, uprkos niza nedostataka, koji
su proizilazill, ili iz slabe organizacije njihovograda, ili iz nedovol-
Jjne finansijske podloge kojom su raspolagale, imale malajnu ulogu
u zastiti § oCuvanju egzistencije zaposlenih osiguranih radnika, kao
i deliminom poboljSanju poloZaja nezaposlenih.

Posle usvajanja konvencija Medjunarodne organizacije rada iz oblasti
socijalnog zakonodavstva, 1927. gadine, jugoslovenska viada je potela da ugkiad-
juje socijalnu politiku svoje zemlje sa ovim konvencijama. Doneti su pravilici o
radniCkim poverenicima i berzama rada, 1927. godiie; Pravilnik o poviasticama
uvoZnji nezaposlenih radnika, 1928. godine; Pravilnik o uposlenju stranih radnika
i Uredba o 7atvaranju i otvaranju radnji 1929. godine; Uredba o reorganizaciji
radni¢kog osiguranja, Zakon o stanovima, Konvencija izmedju Jugoslavije i
Nematke o pitanju zaStite i osiguranja radnika. Polela je izgradnja radnickih
sklonista koja su zavr§ena krajem 1929. i poZetkom 1930. godine.!

Sve je to proizilazilo iz navedenih konvencija Medjunarodne organizacije
rada, prema kojima, drZava koja je jednom ratifikovala neku konvenciju, nije
mogla da pogor8ava svoje socijalno zakonodavstvo po sopstvenoj volji, tj. mogla
je da ga menja samo ukoliko ta promena nije ispod minimuma zastite predvidienz
u konvenciji.

Medjutim, zao$travanjem ekonomske krize od 1929. godine poslodavei
potinju da pruZaju sve jadi otpor sprovodjenju ve€ usvojenog radni¢kog zakono-
davstva, traZeci njegovu reviziju. Oni ukazuju na zastoj u proizvodnji i na mere
socijalne potitike koja je, po njihovom misljenju, previle napredna za zaostaiu
jugoslovensku privredu. Na drugoj strani, radnicke organizacije, njihove socijalne
ustanove i Medjunarodna organizacija rada ukazuju da je dobro izgradjeno,
potpuno i kompletno sprovedeno radnicko zakonodavstvo neophodno, kako za
zdravu radnitku populaciju i normalan razvitak domace privrede uopste, tako i
za drZavu, kojoj je zdrava i obezbedjena radnitka klasa najveéa nacionalna
potreba. :
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Najdosledniji zastapnici programa Medjunarodne organizacije rada biii
su njeni generalni direktori Albert Toma (1919-1932) i Harold Batler (1932-
1949). ZalaZudi se za dopunjavanije i praktitno sprovodjenje radnitkog zakono-
davstva Albert Toma je tokom 1930.11931. godine viSe puta boravio 11 Jugoslaviji.
Njegova saradnja, kako sa radnitkim, tako i sa vladinim ustanovama i predstav-
nicima poslodavaca, bila je veoma uspe$na. Prilikom posete Beogradu, krajem
februara 1930. godine, drZao je predavanje u Radnitkoj komori. Sastajao se sa
vile ministara i predstavnika poslodavaca i ukazivao im na $tetnost neprimenji-
vanja postojefeg radnitkog zakonodavstva. Albert Toma je u aprilu 1931. godine
ponovo boravio u Jugoslaviji kao emisar Medjunarodne organizacije rada. Tada
je pruZao savete i nastojao da se postigne §io ve€a korektnost u sprovodjenju
raznih anketa, koje su organizovale radni¢ke komore radi prikupljanja podataka
0 3to objektivnijoj slici o poloZaju radnika v Jugoslaviji, a ¢ijim su se rezultatima
sluZili i eksperti Medjunarodne organizacije rada.?

Zahvaljujudi posredovanju Medjunarodne organizacije rada i zalaganju
socijalnih institucija radnitkog pokreta u Jugoslaviji u navedenom periodu, i
pored energi¢nih zahteva poslodavaca nijepogor$ano zastitno radni¢ko zakono-
davstvo u normativeom delu. Naprotiv, donoSenjem navedenih pravilnika, zakoni
su konkretizovani i dobili su bolje tumadenje za primenu odredaba. Medjutim, s
obzirom na opStu regresiju u privrednom Zivotu, do koje dovodi kriza, neminovno
je dosio do regresije u socijalnom poloZaju radnika. Da bi se ovo prikazalo,
neophodno je da se podije od konkretnih ¢injenica vezanih za zastitu i osiguranje
radnika, odnosno radnog vremena, radni¢kih nadnica i zarada, nezaposienosti,
.osiguranja, pomoci za vreme nezaposlenosti i ostalog 3to utie na socijalni potoZaj
radnicke klase, a §to su pratile nadleZne institucije.

Radnicka zastita: radni¢ka komora, inspekcija rada, sudovi dobrih ljudi

Na osnovu izveStaja radnickih socijalnih ustanova, izveStaja Medjun-
arodne organizacije rada, gradje Ministarstva socijalne politike i drugih dostupnih
izvora moZe se ste€i priblizno verna slika socijalnog poloZaja radnika.* Prema tim
izvorima normalni radni dan od osam &asova, utvrdjen Zakonom o zastiti radnika
u periodu koji se prikazuje, pretrpeo je ozbiljne izmene. Radnike je materijalna
nuzda Cesto prisiljavala da sami iraZe produZavanje radnog vremena i na taj nacin
takozvanim prekovremenim radom, pove€avaju svoju zaradu. Uglavnom, samo
u vecim fabriCkim preduzecima, radilo se osain fasova dnevno, ali se i tu zapaZala
tendencija da se radno vreme produZi na 10 ¢asova. U zanatskim radionicama
radilo se delimitno po 10 ¢asova, retko gde 9 €asova, a u ogromnoj vecini vise od
10, pa i do 12 tasova dnevno. Uz to se zapaZala jo§ jedna negativna pojava. Iz
prakse je sasvim iSCezlo doplacivanje prekovremenog rada, koji se prema propisu
Zakona o zadtiti radnika placao 50% visc od normalne nadnice. Mada je Zakon
o zadtiti radnika relativno povoljno tretirao Segrte, time $to je licima ispod 16
godina zabranjivao da rade duZe od 8 fasova dnevno; Segrti su, ipak, u zanatstvu
i trgovini u veini slutajeva, svakodnevno radili dvostruko vise.’

Upravo, zbog takvog stanja u praksi, Radnitka komora je imala pune ruke
posla. Ona je, tako re¢i morala svakodnevno da interveniSe. O tome svedode
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safuvani podaci Radnike komore Beograda koja je ¢esto.intervenisala u pojed-
inatnim sporovima izmedju radnika i posiodavaca, uslovljenih gaZenjem pozitiv-
nih zakonskih propisa. (tabele 11i2).%

Tabela 1 - Imervenéije Radnitke komore Beograda i njenih organa u
sporcvima o novéanim potraZivanjima, radnika i nameStenika u periodu 1927-
1930. godine

Mesto Broj Broj PotraZivano Naplaceno,
intervenc. poslodav. radnika (dinara) iner.(din.}
Beograd 845 2.740 2.290.877,60 1.046.816,84
Zajedar 560 1.055 1.097.280,61 529.407,49
Podgorica 133 302 437.145,21 419.475,21
Kragujevac 464 843 301.871 107.610
Paracin 30 53 52.225,50 43.687,50
Leskovac 120 220 201.690,40 65.582,40
Calak 30 89 156.010 82.482
Smederevo 24 71 40.447 8.342.50
Ni§ 470 658 464.263 83.081
Krugevac 18 115 54.700 37.200
Skoplje 776 1.708 1.943.954,89 953.944,87
Ukupno: 3470 7854 704046527  3.377.62981

Tabela 2 - Intervencije Radnitke komore Beograda i njenih organa, u
sporovima o novéanim potraZivanjima radnika i , names$tenika u pericde 1931-
1936. godine

.Godina Broj Broj Ukupna potraz. Naplac¢eno
paslod. radnika (dinara) (dinara)

1931. 1.568 3.438 2.427.353,08 1.450.834,57
1932.1. 68 3.860 4.534.936 2.627.128

1933. 1.636 2.967 1.420.207,15 766.540,25
'1934. 1.633 3.535 2.191.503,10 1.384.961,78
1935. 1.322 2.829 2.453.589,11 1.422.886,87
1936. 971 1.656 1.475.610,52 975.037,54

U periodu 1927-1930. godine Komora je potpuno naplatila potraZivanja
za 3.953 radnika, delimi¢no za 1.004 radnika, dok je 2.612 intervencija propalo ili
zbog neumesnih potraZivanja ili raznih drugit nemoguénosti da se naplate.
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Za period 1931-1936. godine ne raspolaZemo podacima o broju uspesnih
intervencija u odnosu na broj radnika, ali su saluvani podaci koji ukazuju koliko
je propalo, a koliko je neumesno potraZivano dinara za svaku godinu ponaosob,
$tc se vidi iz sledece tabele.

Godine Nije ostvareno Neumesno potraZivano
dinara dinara
1931. 834.170,56 142.348,95
1932, 1.708.701,90 199.096,10
1933. 499.047,80 154.619,10
1934. 726.768,01 79.773,31
1935. 898.858,54 129.843,70
1936. 446.471,05 54.101,93

Kako se iz navedenih statistitkih podataka vidi, stepen neostvarenih
intervencija bio je u upravnoj srazmeri sa dubinom krize. U 1933. i 1934. godini
najmanje je ostvareno potraZivanja.

Pored intervencija u sporovima nov&ane prirode, organi beogradske
Radnitke komore su, u istom periodu intervenisali i u sporovima nenov&ane

prirode (tabele 3i4).

7

Tabela 3 - Intervencije Radnitke komore Beograda i njenih organa, u
sporovima nenovéane prirode radnika i namestenika, u periodu 1927-1930. godine

Mesto Broj Broj Broj uspelih intervencija
intervenc. poslodav. radnika prema broju radnika
potp.  delim: nista
Beograd 402 8.355 7.332 770 218
Zajecar 260 1.174 757 111 306
Podgorica 96 1.191 419 93 679
Kragujevac 245 269 109 69 91
Paracin 26 36 22 6 8
Leskovac 154 1.825 757 116 952
Catak 49 148 75 53 20
Smederevo 35 746 80 8 658
Ni§ 229 1.737 472 917 348
Krudevac 18 509 505 - 4
Skoplje 361 617 113 110 267*
Ukupno: i.875 16.607 10.641 2253 3551
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*{ Primedba: 127 radnika nije bilo u pravu:

Tabela 4 - Intervencije Radni¢ke komore Beograda i njenih organa u
sporovima nenoviane prirode radnika i namestenika u periodu 1931-1936.
godine

Godina oj Broj Broj radnika i names$tenika za
posiod. radnika koie je intervenisano
potpuno  delim.  nidta neuspes.

1931. 693 3314 1.963 379 972 -
1932. 1.355 9.040 3.746 2973 2321 -
1933. 1.225 7.191 4.267 1.183 1.741 -
1934. 1.090 9.286 6.325 1482  1.383 96
1935. 1.241 7.863 3.347 2.805 1.401 316
1936. 875 7.343 4411 1392 1416 124

Detaljniji uvid u razloge zbog kojih je Radnitka komora intervenisala
pokazuje da je u periodu 1927-1930. najvile intervencija bilo zbog prekoralenia
radnog vremena - 3.369; nepriznavanja radnickih poverenika - 3.081; momen-
tanog otpusta radnika - 2.095; neredovne isplate zarada - 701 intervencija. Zatim
slede intervencije zbog tarifnih pokreta i 3trajkova - 644 intervencije; usjed
neprijavljivanja za osiguranje kod OkruZnog uzora za osiguranje radnika
(OUZOR) - 312 intervencija; zbog zlostavijanja radnika - 228 intrvencija; zbog
zadrZavanja radnikih dokumenata i stvari - 35 intervencija; zbog nepriznavanja
sindikata - 22 intervencije; zbog obaranja nadnica - 19 intervencija; radi zastite
fegrta i kalfi - 13 intervencije; zbog nehigijenskih uslova u radionicama - 32
intervencije; usled nesrecnin slu€ajeva na radu - 26 intervencija; usled redukcije
sa posla - 82 intervencije; usled ubistva koje je izvr§io postodavac - 1 intervencijg;
usled nezakonitog otvaranja posla - 120 intervencija; zbog neizdavanja lekova od
OUZOR-a - 3 intervencije; usled sporova sa OUZOR-om - 43 intervencije; usled
Stete koju je prouzrokovao poslodavac - 6 intrvencija; usled dovodjenja narad na
nezakonit nacin - 8 intervencija; usled zapo$ljavanja stranih radnika - 32 interven-
cije.

Razlozi zbog kojih je Radni¢ka komora intervenisala u periodu 1931-
1936. godine pokazuju da se na prvom mestu nalazi 1.441 intervencija zbog
prevremenog otpustanja radnika; zatim slede 822 intervencije zbog neizdavanja
uverenja; 816 intervencija zbog prekoralenja radnog vremena, 330 intervencija
zbog tarifnih pokreta i trajkova itd.

Tako je u periodu od 1927 do 1930. godine intervenisane 16.607 puta,
dok je u periodu od narednih pet godina (1931-1935) broj intervencija porastao
na 36.694, $to znati da je potreba za intervencijama vise nego udvostrudena.
Sporove, koje Komora sa svojim erganima nije mogla da resiu korist radnika, a
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radnici su u njima bili u pravu, dostavljala je sndu dobrih {judi (Beograd, Ni3 i
Zajetar) i inspekcijama rada.

Sudovi dobrih ljudi reSavali su sporove novtane prirode kada suma
potraZivanja nije prelazita 1.000 dinara, a veéa potraZivanja zbog prekoradenja radnog
vremena, nedeljnog odmora, zadtite dece i Zena na radu i ostala pitanja raspravljala
je inspekcihja rada. Otigledno je da se sa porastom krize, povacavao i broj sporova,
a sve viSe radnickih potraZivanja ostajalo nere$eno. Razlozi za to su, ne samo kriza,
ved i neki drugi momenti vezani za organizaciju sudova dobrih ljudi. Naime, sudovi
su bilisastavljeni od jednog poslodavca, jednog radnika i predstavnika viasti iakojedan
sudija ne dodje na rocifte, ono se otkazuje na neodredjeno vreme. Kako je rad u
sudovima dobrih ljudi bio velonterski, oni nisu bili u moguénosti da aZurno obavijaju
svoje poslove. Treca okolnost koja je uticala da se sporovi ne re$avaju sastojala se u
tome 3to su radnici, kada ostanu bez posla, bili prinudjeni da putuju van Beograda
radi traenja rada i svoje sporove kod sudova dobrih ljudi ostavijaju nereSene.

Sporove koje Radnitka komora nije mogla da resi neposrednom inter-
vencijom, upu¢ivala je nadleZnim inspekcijama rada. Medjutim, ni te intervencije
nisu davale uvek zadovoljavajuée rezultate. Broj privrednih inspektora bio je
nesrazmerno mali prema obimu teritorija. Zatim, postojala je velika tolerancija
prema poslodavc:ma zbog privredne krize, a i sami radnici nisu bili spremm da
pred organima inspekcije rada potvrde krivice poslodavaca. 8

Prema zvani¢nim podacima Inspekcija rada u Beogradu, Skoplju, Nisu,
Cetinju i delimitno u Sarajevu i Novom Sadu, ukoliko su se ove prostirale na
teritoriji beogradske Radnitke komore, one su od 1931-1935. godine pregledale
slede€i broj preduzeéa i radnika:

Godina Broj pregledanih Broj zaposlenih radnika
preduzeca

Zena malradnika mudkarac. Svega
1931. 1268 3.638 2.382 27.438 33.458
1932. 704 2.197 1.116 15.974 19.287
1933. 727 .97 1.208 19.139 22.326
1934. 1018 2472 1.077 16.670 20.219
1935. 1207 5.258 3.208 21.788  30.254°

Teritorija beogradske Radnitke komore, obuhvatala je Srbiju juZno od
Save i Dunava, Makedoniju i Crnu Goru.

Ako se ima u vidu da je u to vreme na ovom podruéju u jednoj godml bilo
prose¢no 140.000 zaposlenih i osiguranih lica - Zelezni¢ara i ¢inovnika, - proizilazi
da se pod nadzorom inspekcije rada nalazilo samo nesto vife od &etvrtine radnika,
$to znadi da su neka preduzeca pregledana tek svake etvrte godine. Zakon je,
medjutim, obavezivao inspektore rada da najmanje dva puta godiSnje obidju i
kontrolidu sva preduzeca i sve zaposlene na svom podrué&ju, kako bi se, u praksi,
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dosledno sprovodile odredbe Zakona o zadtiti radnika i Zakona o osiguranju
radnika. Do velikog raskoraka izmedju zakonske normative i prakse colazilo je
usled povecéavanija inspekcijskih podrudja, a smanjivanja broja inspektora rada i
njihovih pomoc¢nika. Pored toga, inspektorima je stavljeno u nadleznost da
kontroli§u i parne kotlove. Tako je i inspekcija rada, od pravilno zakonski kon-
cipirane institucije, svedena, tako re€i, na simboliku.

Uticaj inspekcija rada je jos vise opao u vreme velike privredne krize, kada
je inspektorima sugerisano da poslodaveima "gledaju kroz prste”, tj. da ne insisti-
raju na doslednoj zakonom propisanoj zastiti i osiguranju radnika. Onima koji su
se zadrzavali na radnim mestima, nadnice su bile neverovatno bedne. Mnogi
poslodavci su jednostavno pljackali radnike, bez bojazni od zakonskih posledica.
O tome svedode i slede€i primeri:

1. Preduzece “Farmer" u Smederevu, padom pod stetaj, ostaio je duzno
svojim iadnicima preko 100.000 dinara. Radnici (njih 65) nisu mogli da sa¢ekaju
raspravu, moralisu da odu iz Smedereva i najve¢im delom su izgubili svoje zarade;

2. Preduzimad za regulaciju Lepenice u Kragujevcu ostao je duZarn svojim
radnicima 153.309 dinara, izgovarajuéi se da je izgubic u poslu. Time je tilc
ofteceno 168 radnika.

3. Preduzimat za zidanje gimnazije v Para¢inu ostao je duZan svojim rad-
nicima 36.000 dinara. Jednostavno je nestao, a 30 radnika je ostalo bez zarade i posia.
Opétina, &ja je zgrada, nije se smatrala obaveznom da isplati radnicke nadnice.

4. Tri rudarska istraZivatka preduzeca, prekidajuci posiove, ostala st
duZna svojim radnicima preko 200.000 dinara.

Ovakvi i sli¢ni slu¢ajevi pljatkanja radnika deSavali su se veoma Cesta i kod
gradjevinskih akordanata i drugih poslodavaca Sirom teritorije Radnicke komore
Beograda.'®

Sve se to dogadjalo u periodu zaoStravanja privredne krize, kada su
radnitke nadnice padale, a makaze cena stezale, obezvredjujudii poljoprivrecne
proizvode i radnitke zarade. PogorSanje se neprekidno kretalo na Stetu radnika,
na ta ukazuju i podaci 0 odnosu minimalnih potreba za odrZavanje Zivoia i
obezbedjenih nadnica. U sledecoj tabeli su prikazane minimalne potrebe Cet-
voroflane porodice na teritoriji OUZOR-a u Beogradu.

GODINA POTREBE OBEZBEDJENO (din.)
1931. 18.092,34 1.131,76

1932, 1.856,20 1.212,60

1933, 1.770,13 939,60

1934. 1.675,80 898,92

1935. 1.580,90 860,04

1936. 1.637,60 868,321
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Pored toga radne mase su, sve viSe optereéivane javnim nametima, usled
gega je stalno pogorSavan poloZaj radnika i njihovih porodica i teret krize preba-
civan na njihova pleca.

U sledecoj tabeli je, na osnovu zvanitnib podataka o nacionalnom pri-
hodu, prikazan raspored optereéenja javnim troskovima. .

Pojedina¢no Neposred. Posredn. Iznos od 1.000 din.prihoda  Svega
neposred. posred..

seljak 65,70 1.181,63 17,79% 82,49% 100,38
zanatlije 1.622,55 3.451,76 40,00% 85,06% 125,06
bogat.indus.  12.578,00 9.295,55 26,97% 19,99% 45,22
radnik 217,00 2.015,59 59,00% 163,28% 222,28

U takvoj situaciji izlaz je traen u produZavanju radnog vremena, u
zaposljavanju supruge i starije dece, u lifavanju porodoce najnuZnijih Zivotnih
potreba, u nabavljanju hrane sa sela.

Radnicko osiguranje: Uredi, javna berza rada

Radnitko osiguranje je sredinom 1929. godine pretrpelo znatajne organi-
zacione promene. Smanjen je broj izabranih ravnateljstava, reorganizovani su i
poslovi samouprave radnitkog osiguranja povereni komesarima. Na iaj na&in
suZena je autonomnost radnickih ustanova i u upravljanju finansijskim sredstvima
iu 1zboru ravnateljstava. Direktni uticaji radnika‘i posiodavaca, kao neposredno
zainteresovanih, potisnut je u drugi plan a njihovo mssto zauzele su drZavne
vlasti. Ministarstvo socijalne politike i narodnog zdravlja dobilo je pravo da ceni
celishodnost odluka samoupravnih organa, umestc da se cgrani¢i na kontrolu
primene odluka propisanih zakona. Intrervencije Radnitke komore svedene su
samo na licne predstavke i line intervencije njemh organa dase prava osiguranih
Clanova - radnika-ca zagtite i ispravno sprovedu. B

Usled pojatavania krize i povecavanja broja nezaposlenih opﬁtc stanje u
radnikim ustanovamia se pogorSava: rashodi su veéi od prihodz; bolesni&ki
fondovi se smanjuju, a bolesne radnike odbijaju od hranarine. Broj zaposlenih i
osiguranih radnika se isto tako smanjuje. Iz sklopa opsteg radniCkog osiguranja
izuzeti su dnevni€ari. Ali, privredna kriza nije uticala samo na smanjenje broja
zaposlenih i osiguranih radnika, veé i na poveéanje zaposlenih Zena na $tetu
muSkaraca. Tako je, prema statistici OkruZnog ureda u Beogradu, u januaru
1928. na podrudju ovog ureda bilo 5.393 zaposlene Zene, dok je &etiri godine
kasnije taj broj iznosio 16.164. Prema izvestajima Medjunarodne organizacije
rada, procenat zaposlenih Zena je sa 22,07% u 1928. poveéan na 26,07% u 1932.
godini. Usled privredne krize i zapodljavanja Zenske umesto muske radne snage
pada prosecno obezbedjena radnicka nadnica. U odnosu na 1928. godinu ovaj
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pad na teritoriji okruZnog ureda za osiguranje radnika u Beogradu izacsio je
1931. gedine 4,25%.

Neuvodjenje osiguranja radnika za vreme nezaposlednosti, iznemoglosti
i starosti teretilo je i dalje bolesni¢ko potpornu granu. Dobar deo radnika, ¢im
ostane bez posla, prijavljivao se za letenje okruZnim uredima. Ovome su pribe-
gavali narogito radnici sa izvesnim hroni¢nim oboljenjima. Kako je nadnica bila
veéa od hranarine, oni su odbijali da idu na bolovanje ili su se le€ili vz rad.
Medjutim, &im bi ostali bez posla javijali su se radnitkom osiguranju. Tako je
bolesni¢ko potporna grana, podnoseci i terete koji nisu iz njenog domena, izdrZala
do kraja 1930. godine, kada je zabeleZila deficit.

lako je Zakonom o osiguranju radniki, grana osiguranja radnika za
sluajeve povrede i pogibje na radu, bila postavijena na nejmoderniju osnovu i
ona je ubrzo pala u deficit. Sistem prethodnog kapitalnog pokri¢a, na kome je bilo
zasnovano finansiranje ovog osiguranja, omogucéavao je i isplatu rente - potpore
povredjenom za sve vreme trajanja le¢enja ili porodici radnika koji je poginuo na
radu. Druga dobra strana ove grane osiguranja bila je $to se visina rente un-
esrecenog odmeravala prema stoprocentnoj obezbedjenoj radnitkoj zaradi, s
jedne, i procentu izgubljene radne sposobnosti povredjenog, s druge strane.

Medjutim, kako je stopa prinosa za ovu granu osiguranja bila niska, ve¢
nakon 3 godine se pokazalo da je kapitalno pokri¢e nedovoljno. Zato se deficit
pojavio ve¢ 1925. godine. Zakonodavac je, doduse, dao mogucnost povecanja
prinosa, ali kako su ovaj prinos placali sami poslodavci, a njihovi delegaii su Cinili
polovinu ¢lanova skupitine Ravnateljstva Sredidnjeg ureda za osiguranje radnika,
aza dono$enje odiuke bila je potrebna dvotrecinska vecina, oni su onemogucavali
da se prinos poveca. Uprkos tome, broj nesrecnih sluCajeva na radu povecavao
se iz godine u godinu. Tako je na teritoriji OkruZnog ureda u Beogradu broj
nesrecrih slu¢ajeva iznosio:

Godina ’ Broj
1928. 948
1929. 1371
1929. 1.900
1931. 1513
1932. 1.136
1633, 1.730
1934. 1.710
1935. 2177

U istom periodu broj osiguranih &lanova na tritoriji beogradskog
OkruZnogureda kretao se:
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Godina Broj
1631. 86.030 -
1932. 81.850
1933. 78.085
1934. 78.735
1935. 80.554
1936. 87.750%

Na stanje fondova osiguranja uticalo je i neposredno smanjenje nadnica
i plata, jer je samim tim smanjivan priliv u fondove. Prema zvanitnim podacima
okruZnih ureda za osiguranje radnika v Beogradu, NiSu i Skoplju, Cije su se
teritorije uglavnom poklapale sa teritorijom beogradske Radni¢ke komore,
proseno obezbedjene nadnice su iznosile:

Godina Beograd Ni§ Skoplje Za celu zemlju
1931. 31,16 19,73 21 26,18
1932. 28,13 18,62 19,90 24,58
1933. 26,10 17,44 19,54 2322
1934. 24,97 16,61 18,70 22,10
1935. 23.89 16,29 16,75 21,65
1936. 24,12 15,72 15,37 21,66

Navedenim padom nadnica radni¢ko osiguranje na teritoriji beogradske
Radnitke komore, izgubilo je u periodu 1931-1934. godine 193.628.576,62 di-
nara, od fega u bolesnitkoj gram - 153.580.675,37 dinara, a u grani za nesrecne

slucajeve - 40.047.903,25 dinara.”’

U istom periodu zabeleZen je najve€i pad sredstava u fondovima osigu-
ra')_]a radnika i na teritoriji &itave Jugosiavije. Po podacima SrediSnjeg ureda za
osiguranje radnika (SUZOR) u periodu 1930-1936. godine, ukupan prihod
osiguranih (zaposlemh radnika i nameStcr.ka), na bazi obezbedjenih nadnica i

broja osiguranika, iznosio je:
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1930. godine
1931. godine
1932. godine
1933. godine
1934. godine
1935. godine
1936. godine

4.004.126.082 dinara

5.029.250.208 dinara
4.783.627.260 dinara
3.949.639.758 dinara
3.626.146.680 dinara
3.629.625.648 dinara
3.666.759.420 dinara



Prihod radnika i nemes3tenika smanjen je 1935. godine za 27,9% u odnosu
na 1930. godinu, cdnosno radnici su dobili 1.362.493.788 dinara manje nego 1930.
godine. U ovom periodu zabeleZeno je najvece pomeranje broja &lanova osigu-
ranja: smanjivao se broj osiguranih a povacavao broj nezaposienih, 3to je uticalo
i na visinu prihcda.

Uz sve to treba naglasiti da se finansijsko stanje radni¢kog osiguranja u
Srbiji, jo§ od njegovog ustanovljenja 1922. godine, nalazio u krizi. Visina predvid-
jenih prinosa trebalo je da odgovara izdacima koji su radni¢kom osiguranju
-zakonom odredjent; medjutim, zlo je dolazilo s druge strane - zbog ogromnih
neizmirenih obaveza poslodavaca prema osiguranju. Samo od 1922. do 1927.
godine poslodavci su ostali duZni OkruZnom uredu za osiguranje radnika u
Beogradu preko 55 miliona dinara. Naime, radnici i poslodavci su upladivali po
50% za osiguranje radnika. Poslodavci su prilikom isplata zarada radnicima,
odbijali za tu svrhu odgovaraju¢i deo; medjutim, ne samo da nisu uplacivali svoj
deo, nego su zadrZavali i deo koji su odbijali od radnickih nadnica.

Da bi odgovorilo zakonskim obavezama prema osiguranim radnicima,
radnitko osiguranje u Srbiji moralo se zaduZivati kod SrediSnjeg ureda za osigu-
ranje radnika u Zagrebu. Samo dug beogradskog OkruZnog ureda, iznosio je
krajem 1930. godine 23.282.892 dinara. Na taj dug OkruZni ured je morao da
placa kamate, a njegova ogromna sredstva leZala su u kasama poslodavaca, ne
samo bez ikakve kamate, ve¢ i bez nade da Ce biti naplacena. To je uslovilo
povecanje stope doprinosasa 6% na 6,5%, s jedne, i umanjenje prava osiguranika
i skracivanje duZine le¢enja bolesnih ¢lanova sa 52 na 26 nedelja u godini, s druge
strane.

Pri svemnu tome treba imati u vidu da su veliki pad radnitke nadnice i sve
ve€a nezaposlenost uzrokovali povacanje obolelih radnika. Iz statisti¢kih poda-
taka okruZnih ureda u Beogradu i Nidu za 1933. i 1925. godinu vidi se da je u
beogradskom OkruZnom uredu za osiguranje radnika broj ¢lanova povecan od
78.085 na 80.554 (+3,02%), broj lekarski pregledanih ¢lanova i njihovil porodica
od 242.389 na 349.231 (+44,07%), a izdatak za lekove i sanitarni materijal od
4.660.236,72 na 5.846.278,36 dinara (+20,28%). Na teritoriji ni¥kog okruznog
ureda za osiguranje raduika povecéanje za iste godine je iznosilo: &lanova 28,42%,
lekarskih pregleda 46,57%, izdataka na lekove i sanitarni materijal 41,43%, ¢ za
hranarinu 50%." Ovi podaci najreitije govere o svestranom propadanju zapos-
lednih radnika i nameStenika usled sve veceg smanjenja prihoda i opiteg po-
gor8anja njihovog socijalnog polozZaja.

Medjutim, ne moZe se osporiti da je radnitko osiguranje koristilo prole-
tarijatu bas za vreme priviedne krize. Jer, mada je broj osiguranih u periodu
najdublje krize najniZe pao i premda je pad osigurane radniZke nadnice u istom
periodu bio nzjvedi, $to je dvostruko uticalo na smanjenje prihoda radnickog
osiguranja, ono je u le¢enju belesnih radnika i £lanova njihovih porodica pruZalo
neupcrediva pomo€. Osiguranje je rudarskim radnicima, Zeleznitarima i driav-
nim &inovaicima i sluZbenicima, koji su bili posebno osigurani (rudari preko
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Bratimske blagajne, Zeleznitari preko Uprave bolesnitkog fonda, ¢inovnici i
stuZbenici specijalnim osiguranjima), obszbedjivalo izvesnu pomo¢ ne samo-za
vreme bolesti, nesreénog stuaja i nezaposlenosti, veé i u starosti i iznemoglosti.

Javna berza rada

PoloZaj nezaposlenih radnika koji nisu bili osigurani donekle su ublaZavale
berze rada. Posle objavljivanja Uredbe (Pravilnika) o bezrama rada 1927. godine
ove ustanove su reorganizovane. U sedidtima pokrajinskih radni¢kih komora
ustrojene su pokrajinske javne bezre rada. Tako je Javna berza rada u Beogradu
obuhvatala &itavu teritoriju beogradske Radnitke komore. Prema Pravilniku o
berzamarada, ekspoziture pokrajinske berze rada u Beogradu trebalo je da budu
osnovane u Kragujevcu, Smederevu, Catku, Zajetaru, NiSu, Leskovcu, Skoplju
i Podgorici. Medjutim, radi $tednje krajem 1929. ekspoziture berze rada su
obrazovane samo u Nidu i Skoplju.

Kao centralni organ svih pokrajinskih javnih berzi rada obrazovan je
Centralni odbor za posredovanje rada u Beogradu. Upravni odbori javnih berzi
rada nisu bili sastavljeni na strogom paritetu radnika i poslodavaca, niti su €lanovi
njihovih odbora birani kao 3to je bio slu¢aj sa dotada$njim berzama rada, veé su
delegirani, i to po dvojica od Radni¢ke komore i OkruZnog ureda za osiguranje
radnika. Predsednika je postavljalo Ministarstvo socijalne politike. Centralni
odbor za posredovanje rada sacinjavali su: predsednik - ¢inovnik Odeljenja za
zadtitu radnika pri Ministarstvu socijalne politike, koga odredjuje Ministarstvo i
po jedan delegat Centralnog sckretarijata radnitkih komora i Centrale industri-
jskih korporacija u Beogradu.

Pored posredovanja u zaposljavanju radnika i svega 3to je sa tim u vezi,
javne berze rada imale su zadatak da raspodeljuju i neposredno izdaju pomoé
nezaposlenim i putujuéim radnicima (neuposlenitka i putnitka pemoc) iz Fonda
berzi rada i Fonda za pomaganje nezaposienin radnika, kao i Ga Ministarstvu
socijalne politike predlazu davanje zajmova za podizanje radni¢kih stanova.
Pomenuta Uredba je odredjivala 10 dinara pomoc¢i za starelinu porodice i po 3
dinara za Clanove porodice. Pri tom treba istaci ca je socijaino osiguranje bilo
postavljero tako da je vodilo ratuna samo o zaposlenim, jer su sva prava, pa tak
i pravo na potpore proisticala jedino iz radnog odnosa u posiecnje dve godine.
Kako su pomo¢ traZili i oni koji do tada nisu bili u radnom ddnosu ili su radili krace
nego 3to je to zakon predvidjao mogli su dobiti izvesnu pomo¢ jedino kada je
drzava iz svojih fondova dala izvesna sredstva berzama rada, 3to je ona retko
&inila. S obzirom da prihodi berzi rada, koji su poticali od 0,3% prireza na radnitke
nadnice, koliko st davali i posiodavci, nisu bili dovoljni za veliki broj nezaposlenih
radnika, i oni koji su imali pravo na odredjenih 10 dinara dnevne pomoci Gobijali
su onoliko sredstava sa koliko su berze raspolagale. Sredstvima dobijenim od
prireza finansirana je, ne samo pomo¢ nezaposlenim, ve¢ i organizacija posredo-
vanja rada.

Pored toga sredstva svake berze rada ogranifavala su se samo na prinose
sa sopstvene teritorije. To je narocito pogadjalo Berzu rada u Beogradu, jer su
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s€ na njenu teritoriju slivali nezaposleni radnici gotovo iz cele Jugoslavije. Med-
jutim, dok su bili zaposleni, prirez za berze rada placan je u drugim pokrajinama,
a tim su kao nezaposleni dosli u Beograd, teretili su sredstva Beogradske berze
rada, koja su prikupljana samo od zaposienih radnika i paslodavaca sa ove
teritorije.

Delimi¢na slika o kretanju nezaposlenih i nezaposlenosti u Beogradu u
periodu 1928-1931. godine dobija se na osnovu prijavijenog broja nezaposlenih
radnika, koji je prikazan u sledecoj tabeli:

Prijavljeni Zaposleni Otputovali i Ostali krajem
Godina doputovali god. nezaposleni

m. £ m. Z m. Z m. Z
1928. 34552 2916 10353 109 23.923 2.704 276 113
1929. 36.826 4.102 8376 1.246 27.653 2713 797 143
1930. 17.567 4.234 2461 680 14326 2934 780 620

1931.* 25366 5101 5017 1361 19.171 3.448 1.178  292%°
*Od 1.Ido 31.X1931. godine

Iz navedene tabele se vidi da je od svih prijavijenih nezaposlenih radnika
tek oko 4,5 % muskaraca i oko 5% Zena dobilo posao preko Javne berze rada. Od
prijavljenih je samo nefto manje od 20% imalo kvalifikacije, dok je sve ostalo
Cinila nekvalifikovana radna snaga. Od Z¢na, sa malim izuzecima, zapo§ljavane su
samo sluzavke i domaca posluga.

Jedan od glavnih uzroka ovih pojava bio je $to Berza rada, pri svom
posredovanju, nije ugovarala visinu nadnice ni ostale radne uslove. Zbo gtoga su
poslodavci retkoispunjavali uslove koji odgovaraju odnosnoj kvalifikaciji radnika.
Zato su takvi kvalifikovani radnici retko duZe ostajali na takvim mestima. Kvaii-
fikovani radnici, &lanovi sindikalnih organizacija obi¢no su se zapolljavali preko
berze svoje organizacije, dok su se oni koji nisu bili sindikalno organizovani
zapoSljavali slobodnom pogodbom. Tek u slu¥ajevima kada nisu uspevali da se
zaposle na ovaj nacin obracali su se Berzi rada. Zato se na osnovu navedenih
podataka o posredovanju Javne berze rada moZe dobiti samo pribliZna slika o
ukupnom broju nezaposlenih radnika.

Drugi vaZan uzrok neprijavljivanja nezaposlenih kvalifikovanih racdnika
Berzi rada bio je taj §io se u Beogradu nalazilo samo jedno mesto gde su se
prijavijivali svi muskarci. Navala nekvalifikovane radne snage, narofito iz Bosne
i Hercegnvine, Dalmacije i Vojvedine bila je tolika da se tefko stizalo do altera
Berze. 1z tabele prijavijenih i otputovalih radnika vidi se da je postojala velika
fluktuacija nezaposienih radnika, koji su preko Beograda traili posao, i onih koji
su ne uspevsi da u Beogradu dobiju zaposlenje odlazili u druga mesta. O kretanju
radnika u unutra$njosti podatke pruZaju povereni§tva Radnitke komore, U
sledecoj tabeli navedeni su podaci o broju objava koje su poverenistva, na osnovu
sopstvene evidencije izdala 1928 - 1930. godine.
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Mesto -

1928. 1929, 1930.
Krusevac 2.062 3.145 2.865
Ni§ 3.739 598 -
Paradi 1.248 1.655 1.593
Catak 1.156 2264 2,052
Kragujevac 4.405 3.765 2.976
Smederevo 659 2.300 834
Podgorica 169 99 90
Leskovac 1.709 6.207 10.155
Zajedar 1.619 - 1.707
Smederevska Palanka 188 - -
Valjevo 187 - -
abac 284 473 -
Skoplje 5.568 - -
Jagodina 160 - -
Zajetar 1.619 - -
Ravna Reka 644 - e

Pored povereniStva Radnicke komore i Berze rada objave su, u periodu
od 1929 do 1931. godine izdavale i op3tinske i policijske vlasti i to: 1929 godine -
34.900, 1930. godine - 39.400 i 1931. godine - 22.300 objava.

Ne postoje sli¢ni pokazatelii za period 1931-1926 godine, ali se iz drugih
satuvanih nepotpunih podataka vidi, da se broj nezaposlenih radnika neprekidno
poveéavao.22 , _ .

Delovanja Berze rada je u najve<oj meriogranitavao nedostatak prihoda.
Zakonodavac je, pri obrazovanju ove vaZne socijalne ustanove, navedenih 0,3%
prireza za Berzu rada namenio isk!judivo za organizaciju zapo3ljavanja radnika i
za pomaganje nezaposlenih samo u kra¢im perodima pcivredne krize. Medjutim,
docnijim izmenama ustrojstva berzi rada, isti prihod ie opterecen i drugim
izdacima kao 3to je redovno pomaganje nezaposlenih koje je trajalo po tri meseca
u godini a, pored toga, jos i podizanje azila.

Podaci o pomoéi koja je izdata preko Berze rada u pf-nodu 1928-1931.
godine prikazani su u sledecoj tabeli:
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Redovna i vanredna pomo¢ U povlaS€enim voznim

u noveu kartama

Godina

brojlica  dinara  para broj lica dinara para
1928. 7817  685.108 - 28724 2400514 50
1929. 7392 499350 50 34.093  1.833.024
1930. 11358  698.796 - 10.098 655.662 50
1931 do
31.X 10.601 690.744 90 9.749 584252 457

Kako se broj radnika koji su imali pravo na pomo¢ zbog nezaposlenosti
povec€avao, a pomo¢ je bila nedovoljna morao se uvesti novi prirez. Finansijskim
zakonom za 1932. godinu doprinos za Berze rada je povecan za jos 0,3%. Podaci o
pomo¢i koja je izdata u periodu 1932-1936. godine prikazani su u sledecoj tabeli:

Bioj lica Vista pomo¢i Ukupno
Godina kojasu prim. redovna vanredna putna

pomo¢
1932. 20.575 - - - 1.906.850*
1933, 23.825 - - - 2.166.793*
1934. 31.750 2427323 371672 39.888,50 2.838.883,50
1935. 33.318 2.669.491 395.606 16.593 3.051.630
1936. 39.320 3.757.110 359.43350 25.547,50 4.142.091

*U 1932.i 1933. godini nisu razdvajane pojedine vrste pomoti.

Radnicka sklonista i dedija obdanista

Neprekidno pristizanje radnika iz ostalih krajeva u Beograd radi traZenja
posla, a narofito iz krajeva preko Save i Dunava, uéinilo je da ovaj grad postane
najveci centar nezaposlenih radnika-ca Citave drZave. Bez sredstava za Zivot,
neposredno po dolasku u Beograd, radnici su bili neobezbedieni: bez krova nad
glavom, i izloZeni gladovanju. U najteZem poloZaju nalazile su se majke sa decom.
Zato je bito neophodno da se podignu radnicka sklonidta i defija obdanista.

Kako Radnitka komora Beograda i Javna berza rada nisu imale sredstava
za te svrhe, to je ministar socijalne politike resio da se iz Fonda nezaposlenih
radnika stavi na raspolaganje 10 miliona dinara beogradskoj Op3tini za izgradnju
radnickih sklonista.

Sredstva su bila namenjena i za podizanje kuhinja, kupatila, itaonica,
biblioteka, radnitkih stanova i ustanova za zaltitu nezbrinute radnicke dece.

Radove i nadzor nad tim ustanovama beogradska Opstina je sprovodila preko
naroditog Odbora za staranje i odrZavanje radni¢kih ustanova u Beogradu. Odbor
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se sastojao od po dva predstavrnika optine i Radnitke komore. Odobrenim
sredstvima izgradjeni su: jedno radnitko sklonidte za muskarce u Ulici Milo3a
Pocerca br. 4; jedno radni¢ko sklonilte za Zene u Mietadkoj ulici broj 4 i dva detjja
obdanista u sastavu pomenutih mukog i ¥enskog skionista.

Svetano otvaranje ovih ustanova obavljeno je 9. februara 1930., mada je
radniCko skloniste za muskarce pocelo da prima radnike na prenoiste jo§ 30.
oktobra 1929. godine. Ove ustanove je krajem tcbruara 1930. godine posetio
Albert Toma, direktor Medjunarodne organizacije rada.”®

Kapacitet skloniSta za muskarce bio je od 240 do 300 kreveta, a za Zene -
90, a decija obdaniSta su raspolagala sa 77 postelja za odojtad i 20 postelja za decu
do 4 godine. SkloniSta su bila komforna, sa modernim instalacijama, nredjena na
strogo higijenskim osnovama. Ove socijalne ustanove bile su od ogromne koristi
kako za radnike i radnice, tako i za njihovu decu. Ustanove su se izdrZavale
delimi¢no od placanja korisnika (4 dinara prenocidte), zatim ostvarivanjem sop-
stvenih prihoda - primanjem preko dana na kupanje svih zainteresovanih si-
romasnih stanovnika grada uz minimalno placanje (8 dinara kada i 4 dinara tus)
i od subvencija: beogradske OpStine, beogradske Radnitke komore i od Central-
nog odbora za posredovanje rada. Na taj na¢in fond je dopunjavao razliku
izmedju realne cene ko3tanja i sume naplaéene od korisnika.”

Tako je jedan deo radnika Beograda sa velikim brojem prispelih iz svih
krajeva zemlje dobio najnuZnije uslove za Zivot. Za one koji nisu imali novaca,
izdavana je pomo¢ u benovima za prenoiste i ishranu iz kredita Radnitke
komore i Crvenog krsta. Struktura korisnika radni¢kih sklonidta pokazuje da je
medju njima najviSe bilo miadjih kvalifikovanih zanatskih i industrijskih radnika
u vecini poreklom van Srbije. Radnitko skloniste za muskarce koristilo je od 30.
oktobra do 30. decembra 1929. godine 395 lica iz severne Srbije, 102 iz JuZne
Srbije, 165 iz Vojvodine, 72 iz Hrvatske i Slavonije, 15 iz Slovenije, 27 iz Dalma-
cije, 204 iz Bosne i Hercegovine i 32 lica iz Crne Gore. To znadi da je iz pokrajina
izven Srbije bilo 515 lica, a iz Srbije 497 lica (ratunajuéi tu i Makedoniju). Iz
inostranstva su bila 54 lica.”

Za period 1932-1936. satuvani su ne$to potpuniji podaci. U sledecoj
tabeli prikazani su podaci o broju lica koja su u tom periodu koristila radnic¢ka
skloniSta:

Godina muskarci Zene
1932. 88.741 24.090
1933. 86.736 18.742
1934. 100.869 20488
1935. 100.928 22.133
1936. 106.476 20.497
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U istom periodu deéija obdani$ta su prihvatila: 1932. godine - 26.220,
1933. godine - 27.097, 1934. godine - 24.464, 1935. godine - 26.955, 1936. godine
-29.933 deteta.”

U istom periodu Centrala za radni¢ko vaspitanje, u zajednici sa kuiturnim
organizacijama, i uz pomoc¢ beogradske Radnitke komore uspela je da izgradi
delije letovalidta ispod Avale na visini od 300 metara, udaljenc 18 kilometara od
Beograda. LetovaliSte je u jednoj smeni moglo da primi Sezdesetoro dece, a
potrebe radnika bile su znatno veée. U letovaliSte su primana veinom deca
nezaposlenih radnika. Najveéi deo ove dece izdrZavala je beogradska Radni¢ka
komora. Samo je jedna Cetvrtina dece poticala iz porodica najbolje placenih
radnika koje su mogle da podnesu troskove placanja. Na ovaj nacin Radnicka
komora je Stitila materijalno i moralno ne samo radnicku klasu a preduzecu, ve¢
je posveéivala znagajnu paznju i odgoju radnickog podmiatka.*

Revizija radni¢kog zakonodavstva

Zahtevi za revizijom radni¢kog zakonodavstva pofeli su da se istidu
odmah po donoSenju Zakona o zadtiti radnika i Zakona o osiguranju radnika
1922. godine, a narotito posle uvodjenja Sestojanuarske diktature i nastupanja
ekonomske krize. Naime, promene do kojih je dodlo i u politi¢koj i u ekonomskoj
sferi Zivota, poslodavci su pokusavali da tumade u svoju korist. Kao prvi uslov za
ofivljavanje privrede isticali su potrebu revizije radnitkog zakonodavstva, na Stetu
radnika. TraZili su da se smanje obaveze koje im namecu Zakon o zadtiti radnika
i Zakon o osiguranju radnika, odbijali su da prihvate osiguranje u starosti i
iznemoglosti i zahtevali da to osiguranje finansira drZava. Oni su prihvatali
potrebu da se uvedu nove grane osiguranja, ali su smatrali da pored udela drZave,
jedan deo prinosa za osiguranje u bolesti i nesreénim sludajevima treba da se
prebaci na granu osiguranja u starosti i iznemoglosti. Na drugoj strani radnici su
se zalagaii da OSl%uran]e u starostl i iznemoglosti bude sprovedenc kao posebna
grana osiguranja.

Tim povodom vlada je obrazovala komisiju struénjaka koja je do kraja
1930. izradila novi projekat Zakona o socijalnom osiguranju, nastojeéi da pomiri
stanovista poslodavaca i radnika. Ali projekat nije bio prihvatljiv ni za poslodavee
ni za radnike. Taj projekat ne samo $to nije popravljao slabe strane postojeceg
Zakona, nego je, zavodjenjem novih rokova za sticanje prava na leenje i razne
potpore, znatno umanijivao pomoé velikom broju osiguranih lica, a dobrom defu
radnika i oduzimano pravo na osiguranje. Neuvodjenjem grane osiguranja u
nezaposienosti, novi projekat Zakona ostavljao je nezaposlene radnike i dalje
nezbrinute a, na drugoj strani, bolesméku granu osiguranja izlagao teretima za
koie nije imala finansijsko pokrice.*

Po novom projektu Zakona procenat prinosa za osiguranje u bolesti
trebalo je da iznosi 6-7%, umesto 5-7% koliko je bilo po starom Zakonu;
1,5%-2% za osiguranje u nesreci, kao i ranije, i 3% za osiguranje u iznemoglosti
i starosti, 3to je znacilo novinu u odnosu na postojeci zakon. Za radnike, jedna
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polovina projektovanog povecanja prinosa koja bi pala na njih, nije bila raziog
protivljenja projektu, sudtina protivljenja se sastojala u tome $to se novim Zak-
onom znatno viSe oduzimalo nego 3to se dobijalo. Zato je ovaj projekat i zbog
protivljenje poslodavaca i zbog protivijenja radnika zastao.

Pored izmena koje su traZili u Zakonu o osiguranju radnika, poslodavci
su traZili i reviziju Zakona o zadtiti radnika. To se ispoljilo naro&ito pri dono$enju
nove Uredbe o otvaranju i zatvaranju trgovatkih i zanatskih radnji i radnom
vremenu pomocnog osoblja, koja je trebalo da posluZi kao uvod za obaranje
Zakona o zastiti radnika. Naime, Zakon o zastiti radnika postavio je opSti princip
osmolasovnog radnog dana; a za zanatske i trgovacke radnje izuzetno je mogao
biti primenjivan devetofastovni i desetofasovni radni dan, s obzirom na lak3u
prirodu posla izvesnih zanata. Predstavnicima poslodavaca, medjutim, bilo je
stalo da produZe radni dan tako da pravilo za zanate bude desetoCasovni radni
dan, za trgovaCke radnje dvanaestofasovni radni dan, a samo za osobito opasne
radove, kao $to su radovi u kesonima, u vrelim livicama itd. osmo&asovni radni
dan. Pored toga, traZili su slobodu otvaranja i zatvaranja radnji, ne vezujuéi je za
selo ili grad, niti za radno vreme osoblja, nastojeéi da zadrZe pomo¢no osoblje na
radu i posle propisanog radnog vremena. Nasuprot njima, radnici su traZili strogo
sprovodjenje svih odredaba Zakona o zaStm radnika, u prvom redu osmo&asovni
radni dan i neprekidni 36-&asovni odmor.*®

Kako do sporazuma izmedju poslodavaca i radnika nije moglo dodi,
ministar socijalne politike je povukao raniju Uredbu i doneo novu. Novom
Uredbom o otvaranju i zatvaranju radnji i radnom vremenu pomoénog osoblja
vlada je pokusala da pomiri inierese radnika i poslodavaca. Odredjeno je isto
radno vreme i za radnje sa pomo¢nim osobljem i bez pomo¢nog osoblja, s tim 3to
je duZina radnog vremena ograniena na 9,5 do 10,5 &asova; a radnje su mogle
da budu otvorene 12 ¥asova dnevno. Radnitke socijalne ustanove odluéno su se
protivile reviziji i ostalih odredaba Zakona o zastiti radnika, traZe€i da se postojece
zakonodavstvo $to doslednije sprovodi. PoSto su merodavni faktori u Ministarstvu
socijalne politike znali da su postojedi zakoni samo delimi¢no sprovodjem i oni
su smatrali da poslodavci nemaju razloga da traZe izmene.

Aliipored toga §to nisu u¢injene bitnije izmene, socijaino zakonodavstvo
_)e u periodu ekonomske krize, zbog opiteg pogorSanja privrednih prilika u zemlji
nedovoljno primenjivano u praksi. Ekonomski i socijalni poloZaj radniCke klase
Srbije upravo je bio najnepovoljniji u periodu najvece iscrpljenosti zemlje (1933-
1935.) godine; pao je najniZe i po iznosu zarada, i po broju osiguranih radnika, i
po iznosu pomoc€i. O tome najretitije svedode brojni pokazatelji u navedenim
tabelama. Ali, istoviemeno treba ista¢i da su radnitke socijalne ustanove, bez
obzira na sve teSkoce i dobre i lodc strane svoga delovanja imale znacajnu ulogu
i u ovom periodu, pokusavajudi i delom uspevajuéi da satuvaju egzistenciju
zaposlenih i nezaposlenih radnika, koji su usled krize Cesto ostajali bez ikakvih
uslova za Zivot. Samim tim, socijalno zakonodavstvo i socijalne ustanove su
definitivno izvojevale pravo gradjanstva i neophodnost postojanja.
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SUMMARY

Labour, social institutions and socio-economic status of the working class in
serbia in the economic crisis period (1929-1935)

In this article the autor discusses the problem of labour social institutions
and socio-economic status of the working clase in Serbia. The article besed on a
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lot of tables with various datas about trends of, wages, working hours using woman
s and children work, night work, labour low. Labour social institutions, in spite of
same defekts, had very important role for the protection and existence of em-
ployed and insured workers, and for the particulary improvement of unemployed,
workers status. Those institutions have contributed to pass a labour law.
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